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RESUMO

SOUZA, Eliel Pereira deCanal do Valo Grande: governanca das aguas estuads na
perspectiva da aprendizagem social2012. 146 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de
Pé6s-Graduagdo em Ciéncia Ambiental (PROCAM) Unidexde de S&o Paulo, S&o Paulo,
2012.

A publicacdo da lei 9.433 de 1997, que institudiaaaa Politica Nacional de Recursos
Hidricos no Brasil, abriu a perspectiva de uma agesintegrada, participativa e
descentralizada dos recursos hidricos. A integra@agestdo de bacias hidrograficas com a
gestdo da zona costeira é uma diretriz dessagaodita participacao social é pressuposto para
medidas de gestdo mais sustentaveis e legitimpisalidade dos processos participativos esta
ligada a incorporacdo de diferentes atores, corsppetivas distintas em relacdo a bacia
hidrogréafica, em processos de grupo que permitdlexé&® e aprendizado, sobre o préprio
grupo e sobre o ambiente natural e institucionddataa. O presente trabalho € um estudo de
caso sobre a gestédo da bacia do rio Ribeira deégum litoral sul de Sdo Paulo. Na porcao
terminal desse rio, uma obra hidraulica construidaséculo XIX, conhecida como “Valo
Grande”, retificou seu curso, desestabilizandostesia estuarino adjacente pelo aporte de
agua e sedimentos em regido abrigada. Desde aadéead0O, houve uma série de acdes
governamentais no sentido de recuperara essa @gi@stuario, 0 que gerou tenséo e conflito
com os atores a montante da bacia. Em respostasumta foi debatido e negociado em
diferentes féruns criados a partir da década deC8fresente trabalho analisa o processo
decisério sobre o canal, buscando identificar elgose que favorecem ou inibem a
transformacdo da participagdo em aprendizagem IsdOm resultados revelam que a
aprendizagem social ndo é um processo espontanaoesar da forte interdependéncia entre
0s atores envolvidos, espacos de convergénciasesn sao prejudicados por fatores como
a falta de lideranca pro-ativa, representacédo dpspeional dos atores, auséncia de redes de
cooperacao e coalizbes, além da falta de implemp@ntde medidas negociadas.

Palavras-chave: Aprendizagem social, Gestdo deseshidricos, Zona costeira, Rio Ribeira
de Iguape, Canal do Valo Grande



ABSTRACT

SOUZA, Eliel Pereira deValo Grande Channel: estuarine waters governance irthe
social learning perspective2012. 146 f. Thesis Master’s Dissertation — Gagel@rogram of
Environmental Science, Universidade de Sao Padlo Faulo, 2012.

The launch of the Law 9.433 of 1997, wich instiatlizes the National Policy of Water
Resources, opened the prospect of an integrateiitipatory and decentralized management
of the water resources. The integration of the vgaed management with the management of
the coastal zone is a guideline of this policy andial participation is prerequisite for more
sustainable and legitimate. The quality of paratgoy process is linked to the incorporation
of different actors, with distinctive perspectivasrelation to the catchment area, in a group
process that enable reflection and learning, abbmiown group itself and about the natural
and institutional framework of the basin. The presgudy is a case study on the management
of river basin of Ribeira de Iguape, on the southmrast of S&do Paulo State. In the terminal
part of this river, a hydraulic work was built ihet nineteenth century, known as “Valo
Grande”, rectify its course, destabilizing the adjat estuary system by the input of water and
sediments in a sheltered area. Since the 70’'se thvas a series of government in order to
recover this region of estuary, wich created temsind conflict with the upstream actors of
the basin. In response, the matter was discussgehegotiated in different decision-makers
forums created since the 80's. The present worknéxes the decision process on the
channel, in order to identify factors that promoteanhibit the transformation of participation
in social learning. The results show that the $de&rning is not a spontaneous process, and
despite the strong interdependency among the aetorslved, areas of convergence and
consensus are affected by aspects like the lack foactive leadership, disproportionate
representation of actors, lack of networks of coaten and coalition, and the lack of
implementation of negotiated measures.

Keywords: Social Learning. Water resources managéen@oastal Zone, Ribeira de Iguape
River, Valo Grande Channel.
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1. INTRODUCAO

Um dos limites dos sistemas de gestdo integrada de recursos hidricos em garantir
sustentabilidade ao uso desses recursos esta na baixa capacidade de superagdo dos conflitos
que se originam da existéncia de diversos modelos mentais, crengas, valores e suposi¢des
sobre a forma de gerenciamento do recurso comum e o curso das acdes derivadas.

Esses conflitos podem ser mantidos durante longos periodos pela falta de comunicagdo entre
os envolvidos, que se preocupam em manter suas posi¢des, sem refletir sobre as causas e
interesses, limitando sua capacidade de reflexdo sobre possiveis convergéncias (MONTEIRO,

2009).

A existéncia de ambientes para o didlogo e a reflexdo sobre as interdependéncias e visdes de
mundo dos diferentes atores envolvidos num conflito, sio fundamentais para a gestao dos
recursos hidricos. Sem a superagdo dessas divergéncias, o resultado obtido nos processos de

gestdo pode ser pior para todos e colocar em risco a qualidade ambiental do recurso

(MONTEIRO, 2009).

A cooperacao ¢ um elemento chave para a producdo da agdo coletiva. Mas, a ideia de que os
membros de um grupo que tem interesses e objetivos comuns vao agir racionalmente para o
alcance desses objetivos coletivos, dado que isso coloque todos em melhor condi¢do, ndo ¢ de

facil verificagdo na realidade.

Olsson (1999) refuta essa ideia alegando que ¢ mais facil para um individuo “pegar carona”
no esforco alheio e dessa forma se beneficiar. No entanto, se todos agirem assim, o objetivo
coletivo ndo sera conseguido. Para que ocorra a agdo coletiva, esse autor sustenta que o
comprometimento dos individuos em atingir o objetivo s6 ¢ garantido com a ameaca de

exclusao dos bens coletivos caso nao coopere.

Hardin, 1968 formulou o problema que ficaria conhecido como “Tragédia dos Comuns”
fazendo uso da conhecida pardbola: numa pastagem onde o acesso ¢ livre, cada pastor ao
aumentar o seu rebanho garante seu lucro, mas provoca a degradagao de uma pequena parcela

do pasto. Se todos agirem buscando apenas aumentar os seus lucros, a pastagem como um



todo sera destruida e todos serdo prejudicados.

Em situacbes como essa, as propostas de solucadévAala acédo coercitiva do Estado (com
possibilidade de ineficacia, dado o alto custo l&a fde informacédo) ou pela privatizacao

(limitada aos recursos espacialmente distribuidos).

Considerando que o uso de uma unidade do recursanpandividuo subtrai a possibilidade
de consumo dessa mesma unidade por outro, e gqeeusso como um todo tende ao
esgotamento, os individuos que dependem dessesoequara sua sobrevivéncia e
conservacao, passam a se preocupar com guem rmaisaeme, quanto e que tecnologia usa
para se apropriar. Nesse caso, € de suma imp@tgaantir o controle ao acesso, e quanto

mais custoso e dificil for esse controle, maioteéméncia de exaustao do recurso.

Ostrom (1990) sustenta que a situagédo de interdépera entre os atores em relacdo a um
dado bem comum, ainda que ndo tenham interessesaddis, pode promover a auto-
organizacao e a autorregulamentacéo, obtendo bersetioletivos. Para isso, os individuos
devem ser capazes de estabelecer novos arranjfisiciogais e regras para o inter-

relacionamento que orientem a agéo coletiva.

As regras, normas de conduta - ou ainda, instiégicdpodem ser vistas como os limites que
orientam a acdo humana, definidas e acordadasventeinte, onde os custos individuais e
beneficios coletivos sdo previamente definidos.uAfggrupos sdo capazes de estabelecer
acordos que garantam um razodavel nivel de sucessdigurando um processo de autogestao
(OSTROM, 1990).

Recursos hidricos comportam-se como recursos gei@dade comum, no qual a exclusédo de
usuarios € dificil e o uso conjunto e concorrenitigdlica em subtracdo do recurso. Para o
caso da gestdo de uma bacia hidrografica, € meastedstico que haja atores sociais com
referenciais conceituais e simbolicos distintos,m@o governos locais, empresarios,

engenheiros, organismos da sociedade civil, agoiasd, entre outros.

Lanna (1999) descreve os sistemas de gestdo conmnjomto de organismos, agéncias e

instituicbes governamentais e privadas, que execat@olitica estruturados pelo modelo de



gerenciamento adotado e tendo como instrument@mejaimento ambiental. O modelo de
gerenciamento diz respeito ao conjunto de acOesergamentais, a configuracao

administrativa adotada na organizacao do Estadogsir o0 ambiente.

Tais elementos estabelecem uma dinamica de fumema mediada pelo contexto
socioeconOmico e cultural. As diferentes relactstabelecidas entre os atores afetados e
envolvidos pelas politicas, e entre esses e o0 &stadlelineamento de estratégias tem sido

objeto de analise do campo tedrico das politicatiqas.

Definicdes de politicas publicas abrangem temasocomue 0s governos escolhem ou néo
fazer, ou o seu papel na resolucéo de problemagnda argumentam que a sua esséncia é o
embate de ideias e interesses, os limites de agsi@alernos, o aspecto conflituoso e até

mesmo as possibilidades de cooperagao entre orgpgeyutras instituicbes e grupos.

A analise de politicas publicas parte da premisgaam democracias estaveis aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer € passivel de senulado cientificamente e analisado por
pesquisadores independentes. Trata-se de enteowher € porque 0S governos optam por
determinadas acdes (SOUZA, 2006). Ou ainda confdfney (2000) o que é um bom
governo e qual o melhor Estado para proteger entjaia felicidade dos cidad&dos ou da
sociedade, quais sao as forcas politicas cruciaisme atuam no processo decisorio, e 0s
resultados que determinado sistema politico vendyaiodo num campo especifico de

politicas publicas — econémica, saude, educaciangbjental.

Numa democracia, a formulacdo de politica ocorranda os governos traduzem seus

propoésitos e plataformas eleitorais em programaac@s que produzem resultados e

mudancas na realidade (SOUZA, 2006). Labra (1988jna a atencdo para o fato de que a
existéncia de uma politica publica resulta de cemygs arranjos entre uma diversidade de
organizacdes e interesses, construidos historideamgune buscam resolver problemas

contingentes e incubam novos problemas. Nessedeertomo destaca Souza (2006), a

definicdo de politicas publicas poderia ser tomamao um reflexo do embate de interesses
entre diferentes grupos, ou surgida para atendetessjos daqueles grupos que estdo no
poder.



Nessa dissertacédo serdo exploradas a negociaQéwmdd de decisdo acerca de um problema
ambiental da bacia hidrogréafica do Rio Ribeira gigape. A regido que abrange essa bacia e
sua area litoranea adjacente é conhecida como tiaRibeira” - regido internacionalmente

reconhecida pela sua importancia na manutencamdea patrimonio socioambiental.

A é&rea focada nessa dissertacdo abrange mais gmexite a porcdo nordeste do sistema
estuarino- lagunar e a parte da Planicie Costeiruape que € drenada pelo curso inferior
do Rio Ribeira de Iguape e pelo Canal do Valo Geapdr ser a area sob influencia direta
deste (TELES, 1997).

Depois de um curto ciclo econdmico de exploracédfeaa na bacia do Ribeira no século

XVII, um novo ciclo de prosperidade econdmica bdeeaa comércio de produtos agricolas,
principalmente arroz, desenvolveu-se no século XBRAGA, 1998). Nessa época, a

construcdo do Canal do Valo Grande teve como objétcilitar o transbordo da mercadoria

que vinha do continente pelo rio ao porto estuariveo cidade de Iguape. Configurava-se
assim um canal artificial ligando o Rio Ribeirarmar pequeno, um dos compartimentos do
complexo estuarino-lagunar de Cananéia lguape (FREet al., 2008). O canal passou a ser
o caminho preferencial das aguas do Rio Ribeiranpustrar uma declividade maior que a
calha natural do ricKUTNER; AIDAR-ARAGAO, 1986).

A dindmica hidrolégica e oceanografica da regidoama foi profundamente alterada, e o

processo erosivo nas margens do canal provocosareasnento de sua foz. Suas margens,
gue distavam 4,4 metros na sua abertura em 182@adm a alargar em 250 metros em
1965, erodindo um volume de 4.708 de sedimentos do canal (GEOBRAS, 1966).

Apesar de terem sido elaborados diversos estudogds desde o século XIX, foi no final da
década de setenta do século passado que o est8do &aulo decidiu pela constru¢do de um
dique visando interromper o aporte de agua docsisiema estuarino, restabelecendo as
condicbes anteriores a sua abertura (BERGAMO0020CUNHA-LIGNON, 2001;
SCHAEFFERNOVELLI; MESQUITA; CINTRON-MOLERO, 1990).

No periodo em que o Valo permaneceu aberto, a digéio da frequéncia e alcance das

inundacdes do rio permitiu a ocupacdo de suas amrgmra a producdo agricola,



influenciando também as condi¢gBes de sedimentagdcoasequente assoreamento do curso
original do rio.

Com a construcédo do dique na década de 70, as maslh@a qualidade da agua estuarina
conseguidas a jusante da obra, contrastavam coimuadacdes das véarzeas do rio ja
intensivamente ocupadas, estabelecendo um comflitee perspectivas distintas sobre o

aproveitamento multiplo dos recursos hidricos rirdoeurso da bacia.

Depois de intensas negociacgdes, o dique foi prameante rebaixado em 1987, até romper-se
completamente em 1995, permitindo o fluxo sem cbmtrdas &aguas, sedimentos e
substancias dissolvidas para o complexo estuasagonbr de Cananéia Iguape (CELCI),
pondo em risco as func¢des ambientais de regulaséipate a sociobiodiversidade de um dos

estudrios mais bem preservados da costa sudeBi&islo

Os impactos a jusante e a montante do canal do Gaémde se originam de pressdes
originadas na bacia do Rio Ribeira de Iguape eimiam grupos de usuarios dos recursos

hidricos das porc¢des superiores da bacia hidragréfda regido estuarina.

O fluxo de agua, substancias diluidas e sedimdigtas esses compartimentos. As bacias
costeiras tém essa particularidade e sua gestdorrs® complexa, na medida em que a
abrangéncia fisica e social das pressdes e impaddos respeitam limites politico-
administrativos, configurando territdrios que eptlam municipios, Estados e paises
(NICOLODI, 2009).

Por tradicdo, ha uma tendéncia na gestao de bamiaxcluir as aguas marinhas e estuarinas,
vistas como objetos da gestdo costeira. A gestdteic® assume 0 gerenciamento de
multiplos recursos, operando o planejamento fisicodenamento de uso do solo e das aguas
costeiras (NICOLODI, 2009). Fronteiras devem serta@s na integracdo da Politica Nacional
de Gestéo dos Recursos Hidricos (PNGRH) com asigguliticas ambientais (NICOLODI,
2009), sobretudo no que se refere a integracdausiadrios do baixo curso nos processos
decisorios daquela politica (NICOLODI, 2009).

O desenvolvimento de atividades econdmicas depé&glda recursos naturais no baixo curso



das bacias hidrograficas €, em certas ocasifespssilplitado devido a cargas de
contaminantes e poluentes provenientes de regiaesaitas (Figura 1.1). Assim, as politicas
de meio ambiente, de recursos hidricos, ordenantenitorial e demais politicas setoriais
deveriam ser compatibilizadas sob o prisma do dedamento regional, incluindo o

planejamento para as bacias hidrograficas e ocapgdona costeira (BRASIL, 2006).

BACIA HIDROGRAFICA E 0S USUARIOS
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Figura 1.1 - Bacia costeira e os usuarigsptado de (LOITZENBAUER; MENDES, 2011).

A dindmica econ6mica das areas costeiras desdelempressdes sobre seu territorio como
a introducd@o de espécies exoticas na aquicultacano camardes, criacdo de gado bovino e
bubalino, construgcdo de viveiros em areas de maaggjeconstrucdo de estradas e marinas,
dragagem de cursos d’agua, pesca industrial iM@nsxtracdo de recursos minerais,

expansao urbana e destinacdo final de residuodosok esgotos domeésticos, efluentes



industriais, portos e terminais petroliferos, twdse agricultura, dentre outras atividades
(BRASIL, 2006).

Os problemas ambientais relacionados a essas amtesdsao variados e englobam o
desmatamento e erosédo das margens dos rios comqoense sedimentacdo de ambientes
costeiros, como recifes de corais; destruicdo de espécies ameacadas e ecossistemas, ocupacao
e desmatamento de areas de manguezais para ingalarde viveirosde carcinicultura;
colapso dos recursos pesqueiros pela sobrepesca, introducdo de espécies exdticas;
contaminagdo de ecossistemas; aumento de nutrientes no solo e consequente mudangas na
qualidade das &guas, para a qual contribui airdéspejo de eflueed organicos e industriais;
degradacao dos rios e estudrios; aumento de ocorréncia de patdégenos e proliferagao de

doencas (BRASIL, 2006).

A institucionalizacdo da Politica Nacional de ReogrHidricos com a Lei 9.433 de 1997 foi
responsavel por profundas transformacdes nos poseke gestdo das aguas no Pais. Essa lei
se assenta em trés principios basicos relacionamosa descentralizacdo dos processos de
gestao, a ampliagdo de espacos participativosieegracdo com as demais politicas publicas

relacionadas com os recursos hidricos.

A criacdo e implementacdo dessa lei surgiu de urmplamebate entre diversos setores,
refletindo o fortalecimento de movimentos sociatgres e setores marginalizados dos
espacos de formulacdo das politicas que se seguinéulgacédo da Constituicdo Federal de
1988. Busca fornecer instrumentos e procedimentespqssibilitem a superacéo de conflitos
deflagrados em cenarios de degradacéo e escasseaudsos hidricos observados em varias
regides do pais (JACOBI, 2009). A agua passa &wsktizada como um direito social e

humano, acima dos interesses particulares, criargttas especificas de conflito entre atores
profundamente heterogéneos - atividades produtigas alta intensidade, agéncias

governamentais e organizacdes ndo governamentdi©@I, 2009).

O presente trabalho é uma investigacéo sobre aagyagtias do baixo curso do Rio Ribeira de
Iguape e do complexo estuarino-lagunar de Canaapdsgoe (CELCI), litoral sul do estado de
Séao Paulo. Nessa regidao, problemas e conflitogioglados a qualidade e quantidade das

aguas no curso inferior da bacia séo associadGsaal do Valo Grande.



A forma de abordagem e apresentacdo desses prablemsaforuns, a representacdo dos
diferentes interesses envolvidos, suas estratdgiaggociacdo e formacdo de coalizbes, bem
como seu envolvimento durante a implementacéo dkda® sdo aspectos relevantes a serem
considerados dentro de uma perspectiva pluralistafodmulacdo e implementacdo de
politicas.

As condi¢cdes para um dialogo sistémico e coope@raintre os atores, o compartilhamento de
experiéncias e conhecimento empirico, serdo tandmmideradas a partir da premissa da
necessidade de inclusédo das populacfes afetadasmienar poder de representagdo politica e
negociacao nos foruns participativos. Como tambémra sonsiderada a integracdo, na gestao
da bacia, dos valores de conservacéo e preserdagaestuarios como ambientes complexos

gue suportam grande diversidade bioldgica e cultura

Neste trabalho, os processos de negociacdo e aewsambito de uma bacia hidrogréafica
costeira serdo analisados tendo como base tedcoaaeito de aprendizagem social e suas
implicacBes nos processos de governanga dos reduiicos.

Governanca €é aqui associada com o fortalecimentopmeEessos participativos de
comunicacdo, negociacdo, planejamento, implememtac@ontrole na gestdo de recursos
hidricos. Nao se trata apenas da criacdo de arcavdagais, normas e instituicbes, mas
aborda o processo de gestdo a partir das questidegeissoais. Regras e normas sO fazem
sentido quando internalizadas e respeitadas, servao propésito de criar incentivo ou

constrangimentos ao comportamento individual oatoal para a producao do bem comum.

As regras e normas para serem efetivas, devensesieg o sistema de valores coletivos do
grupo que a elas estara sujeito. O processo deral#fim devera ser o mais abrangente,
participativo e representativo possivel, refletimdovalores e visées de mundo dos individuos

sujeitos aquele marco normativo (MONTEIRO, 2009).

Considera-se ainda que as decisdes sdo modeladasspicdes histérica e socialmente
construidas, que mediam as relacdes de cooperaigidligo entre os atores, moldando suas

estratégias e metas, a distribuicdo de poder etdsee o resultado em termos de decisdes



politicas (FREY, 2000).

As escolhas ndo se dariam apenas como resultadanguiemiza o interesse individual
(LABRA, 1999). O célculo estratégico dos decisavesrre dentro de uma concepg¢ao mais
ampla das regras, papéis, identidades e ideiastsh@ctiva institucional é criada em torno de
ideias, de identidades e concepg¢Bes do comportanagnbpriado, em contraposicéo a ideia
de troca e coalizdo entre atores politicos movigas interesses individualizados (FREY,
2000).

A barganha negociada de individuos ndo é orierdpdaas pelo auto interesse, mas também
por processos institucionais de socializacdo, pwas ideias e por processos gerados pela
historia de cada pais. Os decisores agem e seizagamle acordo com regras e praticas

socialmente construidas, conhecidas antecipadareedeitas (SOUZA, 2006).

A presuncao de que certas instituicoes tornam féees o curso de certas politicas do que
outras, explicaria como moldam as preferénciasatlm®s, estruturando situacdes politicas e
deixando sua marca prépria nos resultados polif8@JZA, 2006). Os atores conhecem o
impacto das instituicbes e encerram arduas bata&imsorno delas. A reconfiguracdo das
instituicbes € uma forma de evitar a repeticdondesmas batalhas (LABRA, 1999), podendo

redefinir as alternativas politicas, alterando sigm relativa dos atores (SOUZA, 2006).

A aprendizagem social trata da aprendizagem queeoqoando interesses, normas, valores e
construcoes da realidade operam de modo divergerd&o postos em contato em um
ambiente que predispdem a aprendizagem. Essa @agech acontece em diversos niveis:
individuos, grupos e organizacées, redes de atovesros grupos detakeholders O dialogo

e a livre argumentacdo sdo essenciais para a ggstde consensos, de modo que s6 serdo
efetivos para sua construcdo, espacos que estaimelepndicdes favoraveis a livre
manifestacéo e troca de informacéo baseadas naanggcao, consideradas as assimetrias de

poder e conhecimento técnico entre os envolvidoteeessados no processo de gestao.

! Os stakeholders podem ser definidos como aqueles atores que tem envolvimento ativo ou passivo na gestdo
da bacia, ou seja, aqueles que tomam ativamente (dando suporte, implementando ou negociando) ou por
serem passivamente afetados pelas decisdes e a¢gdes de manejo (HARMONICOP, 2001).
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Para esse conceito teorico-prético, o nucleo dosegsos participativos sdo as interacdes
ocorridas entre diferentes atores em uma rede upogte atores. Aborda as interacdes entre
as instituicbes e atores nos processo de negocegdmada de decisdo no ambito das
politicas publicas, vistas ndo apenas como acagalnos, mas como espaco de interacéo

entre diferentes perspectivas.

A aprendizagem social pode ser entendida como wuoepso complexo, que resulta da
interacdo entre trés elementosamtexto que diz respeito tanto ao ambiente natural de uma
bacia como ao conjunto de normas e regras, forowaiado, que regulam a dinamica de
intera¢des entre os atores e entre esses € 0 ambiente; 0 processo que diz respeito as praticas e
relacbes observadaste os atores envolvidos na gestdo; ¢ os resultados dessas interacdes
sobre o contexto original, na forma de transforreagdstitucionais ou ambientais (PAHL-
WOSTL et al, 2007).

Nesse modelo, os trés elementos se regulam pordaain mecanismo de retroalimentacao.
Processo e resultados sdo interdependentes, ambeoslagionam com o0 universo das
representacdes dos problemas ambientais entréeosndes atores, a escolha de alguns desses
problemas e a forma como s&o abordados nos precgstomada de decisao.

A diversidade de experiéncias e perspectivas desedies atores envolvidos no processo
representa um valioso patrimdnio na busca de séstela gestdo adaptativa, mais flexiveis e
sustentveis. Essa diversidade confere agilidadeich® de aprendizado, permitindo uma
avaliacdo e implementacdo mais rapidas de medielgaciadas em consequéncia de novas
percepcdes sobre os fatos (PAHL-WOSTL et al, 2007).

No entanto, processos ditos participativos podeno mdoporcionar condicdes de

aprendizagem social, permanecendo por muito tempouo a superagdo dos conflitos,
reproduzindo sistemas centralizados e burocraticos, quais a participacdo é apenas um
meio, uma forma de referenda-los, sem alcancar npadasignificativas nos sistema natural e

institucional.
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1.1.Problema da pesquisa

Tendo os elementos descritos como fundo, sobretutkressidade de incorporar interesses e
valores de conservacdo do ambiente estuarino nosegsos de gestdo, o problema da
pesquisa pode ser assim formulado: no contextoracepso de tomada de decisdo sobre o
Canal do Valo grande, quais fatores observadosripodeser identificados como promotores
ou inibidores das condi¢cbes de aprendizagem so&ial partir dai tracar as questdes
secundarias: quais sao os atores e interessevigimgoha questdo? Como se relacionam entre
si e com os problemas e desafios de gestdo ideatifs? A implementacdo das politicas
publicas que preveem descentralizacdo e particdpaed decisdes contribuiu melhorar as
condicOes de dialogo e para a integracdo dos ssesedos usuarios das aguas estuarinas na

gestdo da bacia?

1.2. Objetivos

A dissertacdo tem como objetivo geral investigaefetividade da transformagéo de um
processo participativo de gestao de recursos b&lgm um processo de aprendizagem social
dos atores de uma bacia costeira, tendo como esid@aso o processo decisorio sobre o
Canal do Valo Grande na regidao do baixo Vale deiRabde Iguape, no estado de Séo Paulo.
Secundariamente busca ainda: a) identificar aspeqtee favorecem ou dificultam a
aprendizagem social no contexto da gestao integtadana bacia costeira. b) analisar como
as alteracdes no sistema de governanca das aguasres impactaram as relacdes entre os
atores envolvidos no processo de decisbre o canal do Valo Grande; e c) analisar como 0S
problemas e desafios de gestdo relacionados abdmvalo Grande foram abordados pelos

atores no processo decisaorio.

1.3. Hipotese

O presente estudo admite como hipotese centrahauera instituicdo legal de um processo
participativo ndo garante condigBes favoraveis egedvolvimento da aprendizagem social
durante um processo de tomada de decisdo. Taiggéesdepresentam um fator chave para a

efetiva superacéo de conflitos e integracdo dereslde conservacao das aguas estuarinas na
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gestdo de uma bacia hidrografica costeira.

1.4. Metodologia

Neste trabalho, o recurso metodoldgico utilizadonga analise qualitativa através de um
estudo de caso. Tentara representar os diferemtas, vezes conflitantes pontos de vista
presentes numa situacao social, um processo ermantty de dindmica interagao entre seus

elementos.

O estudo de caso busca a interpretacdo das relag@tentes entre os usuarios do baixo
curso da bacia entre si e com as instituicoes msegue compde o0 sistema de governanca
representada pelas politicas publicas citadas. étdesmder a manifestacdo de um problema,
as acOes, as percepcdes, 0os comportamentos e esac@ets das pessoas devem ser
relacionados a situacdo especifica onde ocorrem mwbleméatica determinada a que estéao
ligadas (LUDKE ANDRE, 2003).

Nesse sentido, buscar-se-a delinear os diferemtexesses envolvidos, suas inter- relagdes e
relacbes com o Estado no ambito das negociacdesigbds, buscando identificar elementos

gue tornem possivel a discussdo em torno da hgpteantada no estudo.

Essas informacdes serdo recolhidas através de aewséa bibliografica sobre o tema,

compreendendo aspectos historicos e sociopoliieosegido, e do contexto de diferentes
momentos de decisdo. A andlise documental busegigtnos dos conflitos e negociacdes em
documentos produzidos pelas agéncias do Estadmaisiproducbes impressas por alguns

dos grupos no curso do processo.

Serdo também identificadas atas e deliberacdesedasdes dos principais foruns onde o
assunto tenha sido inserido na agenda. Serdo adwdistrechos da midia impressa e
audiovisual produzidos em diferentes momentos pardar na construcdo no delineamento
do caso. Para Ludke e André (2003) a andlise dauamnbusca identificar informacdes
factuais nos documentos a partir de questdes @dsigs de interesse. Constituem uma fonte
estavel e rica de informacdes, fontes de onde pa#ertiradas evidéncias que fundamentem

afirmac0Oes e declaracfes da pesquisa.
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A complementacdo das informacdes se dard com dacdie informacfes através de
entrevistas semiestruturadas amostrando o unidersdores envolvidos e elencados a partir
da andlise dos documentos. Durante a pesquisa,émanfbi observada uma reunido
promovida pelos Conselhos de Turismo de Iguape mit€ode Bacia do Rio Ribeira de
Iguape e Litoral Sul, onde foi apresentado estédaito que subsidia a regra de operacao
para as comportas do Vertedouro do Valo Grandearedade de fontes de informacéo
possibilitara o cruzamento de informacdes, confgi@oaou rejeicdo da hipdtese central,
descoberta de novos dados, afastar suposicdes/antde hipdteses alternativ@lsUDKE;
ANDRE, 2003). O quadro tedrico funciona como untauésra, um esqueleto, do qual novos
aspectos poderdo ser detectados, novos elementiimensdes poderdo ser acrescentados a
medida que o estudo avan@®DKE; ANDRE, 2003). Depois os dados ser&o sistematizados
e o conteudo recolhido sera analisado tendo asogigies tedricas como referéncia. Serdo
comparados os padrdes empiricos com os padroesdstamps de forma a possibilitar a

construcdo de uma explanacéo sobre o caso (YIND)201
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2. GOVERNANCA E SUA APLICACAO NA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

O conceito de governanga tem surgido como um dos temas centrais nas discussoes
envolvendo politicas publicas e participa¢do social, mas a polissemia que o caracteriza exige

sua delimitacdo para a presente analise.

Entre os anos 70-80, surge como resposta a crescente complexidade econdmica, social e
politica, ligada principalmente a afirma¢do de novos agentes, entrelacamento dos niveis local,
nacional e internacional, e das questdes ambientais (RICHARD; RIEU, 2009). Sempre
associada a ideia de alternativa ao controle do Estado, como uma base critica as formas
tradicionais usadas pelos governos para coordenar agdes coletivas, de enfrentar os desafios da

globaliza¢ao do comércio e da revolucdo das telecomunicagdes.

O Termo “Boa Governanga” tem sido adotado por instituigdes financeiras internacionais para
impor controle aos paises submetidos a programas de ajuste estrutural, caracterizando uma
regulamentacdo das atividades além das fronteiras, assim como o conjunto de mecanismos de

elaboracgdo e controle dessas regras (RICHARD; RIEU, 2009).

A boa governanga pode ser vista como um instrumento ideoldgico que promove uma politica
de Estado minimo e destaca o papel regulador do mercado, como foi levado ao extremo no
caso dos paises anglo-saxdes (RICHARD; RIEU, 2009). Em outros paises como a Franga,
esse conceito assumiu uma conotacao de redefinicdo das missdes dos servigos publicos e
relacionamento com os usuarios, conferindo ao Estado o papel de facilitador ou mediador

(RICHARD; RIEU, 2009).

Novos arranjos t€ém ocorrido tanto na esfera publica como privada e nos diferentes niveis
dessas escalas: local, nacional, internacional, transnacional e global, que envolvem mudangas
tanto na capacidade de governar, como no estilo de governanga dos processos de tomada de
decisdo e implementacao, incluindo a maneira pela qual as institui¢des sdo envolvidas e se
relacionam. Um aspecto importante dessas mudangas ¢ que elas congregam uma diversidade

de setores (VAN KERSBERGEN; VAN WAARDEN, 2004).

Para Castro (2007), a governanga pode ir além de mero instrumento ou ferramenta técnico-
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administrativa usada em diferentes contextos n@&abdg certos objetivos e de melhorar
politicas publicas. Pode ser vista como processietlate de projetos e alternativas rivais de
desenvolvimento social, definicdo de fins e meiosen perseguidos pela sociedade, num
processo de participacdo democratica substantigaequolve a implementacédo de decisGes

tomadas.

A partir da década de 80, o conceito ganhou noigrsfisados nas politicas publicas, a
medida que passa a ser empregado em contextagtatiséi mais amplos, pelos governos e
instituicdes locais, num contexto historico marcadta dominancia do neoliberalismo como
base econdmica (IRVING et al, 2006).

A governanca soécio-politica compreende novos matisnteracdo, ndo dependentes do
Estado ou do mercado, onde o modo de governardigca tradicional e a auto-organizacao
social sdo complementares. Para essa abordager@o gp@blica ndo € produzida apenas por
um governo central, mas em interacbes fortes cogowerno local, o setor privado, as

associacoes de interesse como organizagdes do setor produtivo e ONGs (RICHARD; RIEU,

2009).

No contexto da gestédo de recursos hidricos, varffec uma substituicdo da nocdo de gestédo
exercida unicamente pelo governo, pela nocédo derganca, policéntrica, multiescalar, que
reconhece um grande numero de atores, em diferanmtasjos institucionais, atuando em
colaboracdo na formulacdo e implementacdo de gaditpublicas (PAHL-WOSTL et al,
2007).

Gleik (2000) ao analisar os processos de mudangatno hidrico americano, aponta que essa
mudanca de paradigma tem muitos componentes, qudesile a crenga em encontrar novas
formas de suprir demandas a énfase crescente ogpamacdo de valores ecolégicos na
politica hidrica. O paradigma técnico de gestéo rdosrsos hidricos foi questionado pelo
limite que apresenta para identificar metas conpara 0 desenvolvimento do setor entre
diferentesstakeholderspela falta de acordos em principios éticos entre diferentes atores para

resolver os conflitos sobre a 4gua; ou ainda pelas politicas fragmentadas e mudangas

incrementais que tipicamente satisfaz uma das mpéges afetadas (GLEIK, 2000).
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Abordagens mais criticas usam do conceito como tentativa de melhor entender os
desafios da gestdo da agua frente as incertezasadalk pelo estado da hidrosfera e pelos
conflitos oriundos das desigualdades sociais valatao acesso, ineficiéncia e ineficacia dos
modelos de gestdo (CASTRO, 2007).

A incorporacdo do conceito de governanca nas &salio setor de recursos hidricos
contribuiu para um melhor entendimento de novosimentos de deslocamento de poder
entre atores de diferentes esferas e niveis, adeatpor demandas nao incorporadas nos

sistemas tradicionais de gestao.

Para a aprendizagem social, a governanca ambéntal aspecto central porque diz respeito
a relacéo estabelecida entre os atores sociarg, esges e 0 ambiente natural e como essas
relacbes afetam o ambiente natural propriament® ditforma como essas relagcoes se
estabelecem é fruto dos interesses e visfes deatadaocial e das relacbes estabelecidas

entre esses no ambito do sistema natural que Eh&us

Aborda também o aspecto complexo dos sistemasesmdiimicos, a dualidade entre sistemas
naturais e sociais, bem como a interacdo entre sighe estruturam o contexto no qual
ocorrem as praticas de aprendizagem social. AgGetasociais que configuram parte do
contexto podem ser entendidas como a governangdemrte no ambito de uma bacia
hidrografica (MONTEIRO, 2009).

A aprendizagem social aborda a governanca sob werspextiva pluralista, representada
pelos espacos institucionais criados no ambito efddg de bacias hidrograficas, como os
comités, que exigem participacdo e flexibilidadéguinas transformacdes nesse contexto

exigirdo, como consequéncia, o aperfeicoamentsidtmmas de governanca.

Governanca é entendida como o poder social queanasdielacdes entre Estado e sociedade
civil, como espaco de construcdo de aliancas eetagfo. Mas também permeado por
conflitos que decorrem de assimetrias sociais g isgpactos no meio ambiente e das formas

de resisténcia, organizacéao e participacédo dosstigatores envolvidos (JACOBI, 2008).

Essa nocdo transcende a abordagem técnico-ingtil@ se insere no plano das relacdes de
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poder e de fortalecimento de praticas de contraleiak e constituicdo de publicos
participativos (CASTRO, 2006).

2.1. Delimitagc&o conceitual da aprendizagem social

O conceito de aprendizagem social evoluiu da carizefde aprendizagem individual, na qual
individuos num ambiente social aprendem pela obgéos e imitacdo de outros. A
aprendizagem social se distingue como um processo gdupo, relacionado ao
desenvolvimento de significados e valores compadibs entre os integrantes de um grupo,
que sustenta a base da acao conjunta (PAHL-WOSall. 2007).

Sobre a aprendizagem individual, uma das teoridas mi#uentes € o conceito desenvolvido
por Kolk? (1984, apud PAHL-WOSTL et al, 2002), que incluiseguintes elementos:

. Experiéncia concreta
. Observacéo reflexiva
. Conceitualizacéo abstrata
. Experimentacéo ativa

O primeiro diz respeito a captura da informacaopemmeira mao, a experiéncia concreta,
referido pelo autor como apreenséo. A dialéticeeemiapreensado da informacéo e a formacao
da memodria (conceitualizacao abstrata) é referidia gutor como compreensédo. O primeiro é

um processo externo e 0 segundo um processo interno

A conceitualizacdo abstrata é uma relacdo dialékcdre o0 processo externo de
experimentacdo ativa e a observacao reflexivanateada. A informacéo é transformada
numa percepcao subjetiva, chave para se criar conéeto e crucial para se entender que a
aprendizagem € um processo ativo (KOLB, 1984 aputl PNVOSTL et al, 2007).

O conhecimento gerado a partir de uma experiémriereta chama-se apreenséao e esta ligada

2 KOLB, D. A., 1984. Experiential learning: experienas the source of learning and development. Emgldw
Cliffs, NJ: Prentice- Hall.
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a regides do cérebro mais basais. Ja o processantiecimento pelo conceito abstrato é um
processo interpretativo conceitual, linguisticeekacionado a regides cerebrais de aquisicao
evolutiva mais recente (KOLB, 1984 apud PAHL-WOSKlal, 2007).

O aprendizado é constituido de uma mescla de aspafdtivos e cognitivos que supera a
tensdo entre apreensdo e compreensdo. Na apremdizagcial, esses processos sao
capturados de forma a combinar conhecimento imtugubjetivo e conhecimento fatual. Tais

componentes mostram-se cruciais para a tomadactside

Tabara (2000) a define comaurhh processo continuo de questionamento, reflexdo e
aprendizagem, sempre rejeitando ou reformulandm@®es de tempo, espaco, natureza e
felicidade, de forma a sermos capazes de aumestgradroes de qualidade de vida e ao

mesmo tempo reduzir 0s impactos negativos solsesi@snas socioambientais

Craps (2003) ressalta que a aprendizagem socidicangprender sobre as dinamicas dos
sistemas sociais e naturais, sobre os modelos e influenciam as tomadas de deciséo e

as consequéncias resultantes das transformac@estaambiente biofisico quanto social.

Um processo evolutivo, que parte do entendimentgrdpo como uma colecdo de individuos
motivados por objetivos particulares, para se glaostatusde um coletivo que se define e
trabalha em torno de interesses compartilhados.it&ese que o envolvimento dos individuos
no processo de aprendizagem social provoca mudargassuas concepgdes e modelos
mentais, e em consequéncia, na forma como as gsesi0 tratadas.

Valoriza ainda o pensamento sistémico, dado quesepsocessos sdo mediados pelos
sistemas naturais em complexa interagdo com o atebsecial, por meio de mecanismos de
retroalimentacdo. Mas, principalmente, fundameatarsa busca por relagbes mais

significativas e integradoras entre as pessoas.

Os cenarios que possibilitam a aprendizagem sgéial aqueles onde interesses, normas,
valores e construcdes da realidade que operam de digergente sdo postos em contato, em
um ambiente favoravel, que predisponha a trocafdemacéo e reflexdo sobre cada interesse

e visdo de mundo individual, e sobre os interessaésdes de mundo dos outros.
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Esses ambientes devem possibilitar que comunidiaistakeholdere a sociedade em geral
aprendam a inovar e se adaptar em resposta aomaagOes socioambientais, contribuindo
com a troca de diferentes conhecimentos para umbomeapacidade de adaptacdo ao

ambiente complexo.

Lida, portanto, com conflitos, valores, relacdesfatea complexas e dinamicas que nao se
manifestam ou se manifestam de modo diferente rgei@acdes sociais. A aprendizagem
social pressupbe algo a mais que a mera partiopapd a aprendizagem em grupo.

Pressupbe a compreensao dos limites institucioeados mecanismos de governanca
existentes (MONTEIRO, 2009).

A aprendizagem social pode ser vista como uma \misabordagem para a superacdo da
atual crise ambiental. Uma proposta que tem conmxipio desenvolver a capacidade de
grupos de diferentes visdes aprenderem juntos artal®cisdes relacionadas ao uso dos
recursos naturais de forma coletiva, chegando faeisnente a solucfes sustentaveis. Trata-
se de superar coletivamente barreiras impostasggores, normas de conduta, doutrina ou

inclinagbes pessoais.

S&o processos que exigem mudancas. Mudancas mmiwel individual, relacionadas com
as atitudes dos individuos, como nas organizacéses, suas estruturas e formas de

funcionamento.

2.1.1. Aprendizagem social na gestao de recursos hidricos

Aplicada a gestdo de recursos hidricos, a apregelizasocial refere-se a processos de
aprendizado multinivel que ocorrem no ambito dd&gede uma bacia hidrogréfica, visando
aperfeicoar a gestao dos conflitos. A mensatgrender juntos para gerir juntos” reflete
sua estrutura, calcada em processos de colabonagdiatores, num contexto especifico e
moldada por objetivos especificos. Nesse casontextds compreende tanto a estrutura de
governanga como o ambiente natural de uma bacidl(RAXOSTL et al, 2007).
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Figura 2.1 — Mecanismo de retroalimentacdo entrgexto, processo e resultados. Adaptado de
(PAHL-WOSTL et al, 2007).

A Fig. 2.1 apresenta um modelo que relaciona osegems de gestdo de recursos hidricos em
relacdo a seu contexto e resultados. Os resulm@socesso abrangem tanto as melhorias
desejadas nas condi¢cdes do ambiente natural eesoni@mico como possiveis alteracdes no
contexto institucional, fruto da reflexdo deseniddvdurante o processo. Um sistema de
retroalimentag&o entre resultados e contexto cerssicthudangas estruturais nos sistemas de
gestdo, de forma ciclica e interativa. Melhorias iandicdes ambientais podem exigir
mudancas em longo prazo na estrutura de govermatateez venha a ser feita de uma forma
gradativa e incremental (PAHL-WOSTL et al, 2007).

As mudancas necessarias visando sustentabilidadesiao, sobretudo as de cunho social,
exigem autorreflexdo critica e desenvolvimentoesaflo de individuos e sociedades, o
desenvolvimento da participacdo multiescalar et@betecimento de processos democraticos.

Tais requisitos fornecem condi¢cdes que melhoradatapacidade do movimento social para
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moldar as condi¢fes limites econémicas e polittasim sistema, buscando a melhoria da
situagéo (PAHL-WOSTL, 2002).

A aprendizagem social atuaria nesse sentido incanplo a gestdo de recursos hidricos algo
além da participagéo, por ndo se tratar apenaar ggdres sociais estruturalmente envolvidos
no processo de tomada de decisdo, interessando mais a qualidade das relagbes que se

estabelecem entre eles, e os resultados que isadge

Na aprendizagem social, os problemas de escassgpudesdo abordados a partir das relacdes
humanas. Fundamenta-se nas interacdes estabeleasidagrupo, rede ou plataforma, atravées
do dialogo, na busca por desenvolver e aperfeigpamecanismos de negociacao, resolucao
de conflitos, aprendizagem social e acdo coleM@QNTEIRO, 2009).

Para Pahl-Wostl et al (2007), os processos de diado social deveriam conter os seguintes
elementos:

* A construcdo de uma percepcdo compartilhada de mnamigma por um grupo de
atores (0 que nao implica consenso), sobretudodguarproblema nao é claramente
definido.

» Construir confianca como base para uma autorraflegética, reconhecer as
percepc¢des e imagens individuais e como fazem gartemada de decisao.

» Reconhecer as dependéncias muatuas e interactedendea atores.

» Refletir sobre as hipéteses sobre dinamica e retagé causa-efeito no sistema a ser
manejado.

» Refletir sobre esquemas de valoracao subjetivos.

* Engajamento nas decisGes coletivas e processogreéada&ado, considerando o
desenvolvimento de novas estratégias de gestdmdugdo de novas regras formais e

informais.

O envolvimento social € influenciado pelas relacdmsais estabelecidas nesses grupos, que
embasam os processos de definicdo do problemagnmeptacédo das acdes e ajustes em sua
direcdo. Esses aspectos abrangem assuntos confinigddedo problema, suas percepcgoes,

bem como a delimitacdo de sua abrangéncia, os tiposbstaculos e as estratégias de
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negociagdo escolhidas, bem como o papel da liderdfste conceito tem como hipotese
central que o manejo satisfatério e o envolvimesttcial sdo fortemente interdependentes e

nao podem ser separados.

De forma similar a natureza dual dos processos,ressiltados referem-se tanto a
implementacdo de medidas para tratar de determimadblema ambiental, como a
capacidade do grupo de atores de conceber esdemeold aprendizagem social assume que
processos de alta qualidade em relacdo a coopdeagin a resultados de melhor qualidade
técnica, altamente efetivos e benéficos ao meideartdy porque fortalecem o envolvimento e
a satisfacao dos atores no processo como um tédt (WOSTL et al, 2007).

2.1.2. Democracia deliberativa, participacao e processoedomada de deciséo

Os processos de aprendizagem social aproximam-se pdaposicbes da democracia
deliberativa propostas por Habermas (1984), queliampo escopo das iniciativas
ambientais, traduzindo-as como acdes de demogratizdo uso e protecdo dos recursos

naturais, ao invés de toma-las como meros proceesgsstao.

Para esse autor, a constituicdo de esferas deicasr&@ a recuperagcdo da esfera publica
passam pela participacao livre e em igualdade ddig@es entre os diferentes atores sociais,

onde o consenso deve ser buscado, sobretudo peto des argumentacoes.

O discurso e a argumentacao livres criariam cdoka$ de conhecimentos necessarios ao
fortalecimento de grupos marginalizados no procdssgestéao, constituindo um poder social

capaz de impor limites a influéncia dessas agémciagspacos de troca e reflexao.

O enraizamento de normas e regras prescinde d&r magociedade para a discussao, dai a
importancia das arenas locais, mais efetivas quiedslaturas nacionais da democracia

representativa. As normas descentralizadas demaaomséspeito ao discurso ético por serem

mais favoraveis a grupos social e economicamersfavterecidos em contraposi¢éo a escolha
de representantes para 0s niveis mais altos demgove
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Na gestdo de recursos hidricos, as condi¢cdes mpardialogo passam pela integracdo dos
conhecimentos cientificos e empiricos, pela medpoesentacdo das informagdes técnicas ao
publico leigo, pelo incremento da forma de atuagdgublico nos processos de tomada de
deciséo e pelo aperfeicoamento dos mecanismogitistiais de forma a encurtar a distancia
entre a producéo de conhecimento, 0s representdasepartes interessadas e os tomadores
de decisdo (MONTEIRO, 2009).

A decisado derivaria de um discurso livre e aberémtido em uma situacao ideal de dialogo,
onde todos que querem participar devem fazé-logeisddades de condi¢oes, onde os acordos
coercitivos sao conseguidos entre concessoOes feftasuncdo do melhor argumento. A
construcdo de consensos busca estabelecer ponitesmemdos distintos, nos quais estao
presentes minorias, grupos de opinido e profis@ooc@am linguagens quase autbnomas e

significados préprios.

O sistema politico estruturado a partir da acdourneativa e do discurso ético congrega uma
diversidade de instituicbes e organizacdes, nass qos cidaddos podem contestar 0s
mecanismos de controle social, tanto os determgsgmda economia privada, como 0s
pautados no poder centralizado na administracalicpib

Para Weber (1996), a governanca de um sistemardeai@mento de recursos hidricos pode
ser analisada a partir de seu estado e de suaidméko estado correspondem os modos de
apropriacdo e os modelos simbdlicos particularesadia ator acerca dos recursos naturais
gue controlam ou almejam. A dindmica correspondepaocessos de tomada de decisdo que
relacionam os interesses particulares. Para OlE@#99], decidir € assumir uma op¢ao com
base em principios racionais e a racionalidadendwiduo pode ser definida a partir de duas

visdes: a substantiva e a relacional.

A racionalidade substantiva pressupfe individuosistgs e maximizadores de seus
interesses. A racionalidade processual prevé gragéo do ambiente ao processo de escolha,
visando chegar a uma decisdo considerada melh@ivebsmas ndo necessariamente a

decisao 6tima.

Para um processo de tomada de decisdo que considgyeendizado coletivo ndo ha um
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pressuposto utilitarista ou maximizador de integessnas um processo de escolha onde as
possibilidades séo vistas como resultado de unepsocde interagdo entre atores individuais
ou coletivos, atores esses que dispdem de repagdest e de “pesos” diferenciados no

contexto da negociacao.

A aprendizagem social fornece elementos para uroedafeem integrada e participativa da
gestdo dos recursos hidricos, sobretudo por recentme eficacia e legitimidade estao
relacionadas (PAHL-WOSTL et al, 2007). Processeselltado sdo interdependentes, ambos
se relacionam com o universo das representacogzaloiemas ambientais para os diferentes
atores, com a escolha de alguns desses problecoas & forma de aborda-los no processo de

tomada de decisao.

Os processos de aprendizagem social na tomada cedaevisam a superacdo das

desvantagens que uma abordagem formal de decisgseaam no tratamento dos problemas
de alta complexidade, onde ha pouca experiéncin@dada sobre as consequéncias das
alternativas escolhidas (PAHL-WOSTL, 2002).

A aprendizagem social implica aprender sobre angiitéi da mudanga do sistema humano e
do ecossistema, sobre os modelos mentais que ueatruta tomada de decisdo e as
consequéncias biofisicas e sociais da mudancantrecendo a interconexao entre os dois
sistemas (PAHL-WOSTL, 2002).

Uma base de conhecimento incerto e controversoifgediierentes linhas de argumentacéo
que suporta diferentes pontos de vista, enriquecengrocesso e exigindo estratégias de
manejar incertezas e complexidade que incorporeliveasidade de interpretacdes (PAHL-

WOSTL, 2002).

Funtowicz e Ravetz (2000) analisam as formas pgless os problemas que envolvem
incertezas sao geridos no processo decisorio,rdeafa qualificar as diferentes estratégias de
resolucdo de problemas, de acordo com os recuesEss$arios na resolucdo de questdes a

medida que crescem as incertezas.

Nos processos que envolvem maior complexidade,carteza ndo desaparece, mas €
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manejada, os valores ndo sao pressupostos, sacitesplO discurso ndo é a deducdo, mas o
dialogo interativo (FUNTOWICZ; RAVETZ, 2000).

Apenas os exercicios da ciéncia normal ja ndo gaxpaados para a resolucdo de problemas
ambientais globais (FUNTOWICZ; RAVETZ, 2000). Alguns tipos de problemas a serem
enfrentados desafiam a metodologia consolidadaét&ia normal e a destreza artesanal dos
consultores, suas solucdes emergem entre critsui@sdos em comunidades mais amplas.
Nas estratégias de resolucéo de problemas amisigmtgiosto pela ciéncia posnormal busca-
se 0 envolvimento de um conjunto cada vez maiscends de participantes legitimos no
processo de afericdo de qualidade, que passa @bangiritérios além dos inputs cientificos
(FUNTOWICZ; RAVETZ, 2000). Por conviver diretamente com os problemas, supde-se que
0 envolvimento dessas pessoas tera funcédo anaogavisao de pares (da ciéncia pura) nos
processos arbitrarios neste contexto (FUNTOWICZ; RAVETZ, 2000).

A qualidade que organiza a ciéncia posnormal pedeepresentada pela forma de didlogo no
tratamento de grandes problemas e o reconheciméat@luralidade de perspectivas
legitimas, que negociam e mediam seus dilemasisotld uma mescla e combinagcdo de
destrezas, em parte técnicas e em parte pessedsnth que todos os envolvidos tenham um
enriguecimento no entendimento do conjunto. A glaale é entdo reconhecida nessa
pluralidade de competéncias, perspectivas e compromissos (FUNTOWICZ; RAVETZ, 2000).

Tal abordagem vai mais a linha da abordagem paticérdapolicy making

Em tais casos, decisfes ndo podem ser tomadasiassgzenas no conhecimento técnico e
cientifico, nos quais os cientistas deliberam sdhtes objetivos e tem poder por falar a

verdade. Ao invés disso, cientistas precisam saj@ngomo participantes ativos no dialogo

social (PAHL-WOSTL, 2002).

2.1.3. Aprendizagem social e gestdo adaptativa

O desenvolvimento econdémico e a demanda socialrgmursos naturais se modificaram
profundamente com o desenvolvimento tecnoldgicggimdo uma ampliacdo do escopo e
complexidade dos processos de gestédo dos reclisaos (MONTEIRO, 2009).
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Os sistemas de gestao necessitam cada vez mamsadestrutura que dé condi¢cbes de tratar
das incertezas associadas as mudancas climaticass eeventos climaticos extremos,
sobretudo em suas implicacdes nos ciclos hidrodégean escala local no contexto de uma
bacia hidrogréfica. Estratégias futuras para aagesievem ser capazes de lidar com o
aumento das incertezas devido as mudancas globaiso(alteracdes nos extremos das
variacbes climaticas como aumento na frequénciacltZias e secas) e incertezas no

desenvolvimento econémico e demografico (PAHL-WOSAQ02).

Dentro de um enfoque ecossistémico no qual a aj@gem social esta inserida, os sistemas
de gestdo sdo encarados como sistemas socioecslogiarcados pelas inter-relacdes e
mecanismos dieedbackentre os sistemas naturais e sociais, que confemarmapacidade de
autorregulacdo e auto-organizagdo. Nesse cenaso,qualidades de flexibilidade e
adaptabilidade sdo fundamentais para 0s sistemgestio.

Flexibilidade pode ser definida como o potencialutle sistema para mudanca estrutural,
contrastando sistemas duradouros, caros e de strirthga centralizada contrastam com
sistemas de curto periodo e de estrutura modutiaptabilidade por sua vez refere-se ao
potencial de um sistema de se adaptar a mudancasretitoes de limites extremos (PAHL-

WOSTL, 2002).

Ha pouco conhecimento sistematico sobre a capacidaddaptacdo dos sistemas, apesar de
esta ser uma questao crucial que merece mais atengfrendizagem social pressupde que a
ideia de manejo ou gestdo adaptativa contribui padasenho de sistemas mais flexiveis e

adaptaveis.

O manejo adaptativo € um conceito que surgiu natardbs ciéncias naturais e inicialmente
focava na andlise dos ecossistemas, mas vem aoplieada vez mais seu escopo e
incorporando a dimensao humana (PAHL-WOSTL et@0,72. Muitos autores tém defendido

a ideia de co-manejo adaptativo, no qual a cooperagtre um amplo campo de instituicoes

e stakeholdersnfluenciaria as propriedades dindmicas dos si$etie gestao.
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Folke et at (2005, apud PAHL-WOSTL et al, 2007) identificouatqo fatores criticos nas
dimensdes e natureza da governanca que permitgestéo adaptativa, capaz de lidar com a
dindmica socioecoldgica durante periodos de rapiddanca e reorganizacao (FOLKE et al,
2005 apud PAHL-WOSTL et al, 2007):

. Aprender a conviver com a mudancga e a incerteza.

. Combinar diferentes tipos de conhecimentos parmenager.

. Criar oportunidades de auto-organizacao na dirdedesiliéncia socioecoldgica.

. Cultivar e educar para fontes de resiliéncia, refréss para a renovagdo e

reorganizagao.

Desenvolver e manter essas caracteristicas exigealmordagem da gestdo mais flexivel e
adaptativa que apresse o ciclo de aprendizado pedmia avaliacdo e implementacdo mais
rapidas de medidas negociadas em consequénciavde percepcdes sobre os fatos. Trata-se
de aprender com os erros, que devem circular pdlde interessados e retornar ao processo

de forma a retroalimentar acdes diferenciadas, at@ptadas, no futuro.

Conhecimento e capacidade de agir sob nomsghts sdo continuamente questionados,
adotados, revistos ou expressos alternativamergeprmcessos sociais. A rede social ou
plataforma destakeholderse um inestimavel patrimoénio para enfrentar as mcas (PAHL-

WOSTL et al, 2007). Parte-se do pressuposto dagwemunidades tém inteligéncia propria

e capacidade de aprendizagem.

As redes sociais, liderancas e grupos tém papetrdigtante na capacidade de se acumular
experiéncias e memoria coletiva necessarias pataranas surpresas e turbuléncias. A
construcdo de pontes integrando as instituicbesutanpapel fundamental no fortalecimento
da geracdo de capital social e criagdo de novagumpdades de cooperacdo multi-nivel e
aprendizado (PAHL-WOSTL et al, 2007).

A construcéo de conhecimento por si s6 nédo ¢ sufigipara gerar capacidade adaptativa. E
necessario um contexto social e institucional dedtr qual o aprendizado sobre a dinamica

3 FOLKE, C., T. HAHN, P. OLSSON, and J. NORBERG. 20A8aptive governance of social- Ecological
systemsAnnual Review of Environmental Resource§80:8.1-8.33
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dos sistemas socioecoldgicos num mundo de mudangéisiuas possa se desenvolver e agir
(PAHL-WOSTL et al, 2007). A aprendizagem social auta a capacidade adaptativa,
contribuindo com processos de mudanca individuabmportamental dos individuos em

ambientes sociais favoraveis a interacao e detfherPAHL-WOSTL et al, 2007).

2.2.Referencial metodoldgico

O desenvolvimento do arcabouco tedrico apresergxentdo aponta para trés componentes
principais do processo de gest&ontexto, processo e resultado®\ internalizacdo desses
elementos pelo grupo durante o processo defineacedta forma, o grau de sucesso do

esforco de gestéo e aprendizagem.

No presente trabalho, esse referencial sera wdizen analise do processo decisério acerca
do Canal do Valo Grande. Para tanto, vale-se dusd® apresentados por Monteiro (2009)
na analise de estudos de casos desenvolvidos pajktopHarmonicop, desenvolvido em
paises europeus no contexto da adequacdo dos asstlEmgestdo de recursos hidricos de
diferentes paises a Diretiva Quadro da Agua, da uDaade Europeia de Nagdes
(MONTEIRO, 2009).

No entanto, a implementacdo desses estudos de deasse num tempo determinado,

possibilitando a presenca e influéncia de pesqareadno curso do processo e a afericdo da
maioria dos tépicos apresentados. Na investigabgicodessa dissertacdo, por tratar-se de
processos marcados por eventos pretéritos, asgdmsdile andlise baseiam-se, sobretudo, em
registros desses eventos e percepcdes em documeamsle reunides e demais documentos
produzidos pelos atores e agencias de Estado,ddébservacao e recolhimento de dados e

informacdes por meio de entrevistas.

O projeto Harmonicop (2003) desenvolveu um refeedmoetodologico que foi utilizado na

analise de bacias hidrograficas de rios europesandd identificar fatores e condicdes
promotores da aprendizagem social. Trata-se de amurto de técnicas que envolvem
revisdo bibliografica, entrevistas semiestruturaglgsiestionarios visando o levantamento de
dados e informagcBes sobre os processos analisedosiderando a estrutura de topicos

apresentadas a seguir.
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2.2.1. Contexto

Sistema de governangaarranjo sociopolitico que permite a definicdo pd@nejamento e
gestdo de atividades que afetam a bacia. Englobba ¢& aspectos instrumentais e juridicos

que incidem sobre a bacia, como os arranjos infigrqee moldam a acao dos atores sociais.

Partes interessadasdescricdo e analise dos atores envolvidos e/eupqdem interferir na
gestdo da bacia de forma significativa de acordm seus interesses, poder histérico de

participagéo e relagdo com o tema em si e com ®atayes.

Instituicbes e/ou contexto juridico As principais politicas publicas e normas jurdgique

regulam o papel dos diferentes atores na gestdbadm hidrografica, suas relacbes e
procedimentos a serem seguidos. Busca demarc#eoentes niveis de relacdes formais que
existem entre os diversos atores sociais e 0 papat responsabilidades das diversas

autoridades publicas envolvidas no processo.

Relacbes informais entre atoresComo essas relagdes influenciam a aprendizageral €0
como estas evoluiram ao longo do tempo. Isso érianpe qualitativamente, pois da pra
medir o resultado das interagOes, e a possibilidEd@mergéncia das relagbes cordiais e

cooperativas.

Caracteristicas fisicas do sistema além do referencial técnico, geogréafico e
socioecon6mico, mas também a identificacdo peloticjpantes do que representa um

problema ou uma questdo que deva ser levada enteatsio pelo grupo.

Construcdo social de uma bacia hidrogréficaconjunto de oportunidades e problemas
identificados coletivamente pelos participantes muatesso interativo e dialdgico.

Especialistas e publico leigoanalisar em que medida os problemas a seremvids®l
necessitam de dados e conhecimentos de atoressperindo-peritos. A confluéncia de
conhecimento técnico, cientifico e empirico. A lideide com que esses se combinam e sao
aceitos pelos participantes influenciam as posd#ules de aprendizagem social. Ainda que

0S participantes esperem conhecimento técnico dgmtes publicos, ndo se deve
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menosprezar o conhecimento local.

Autoridades e atores interessados na bacia hidrogfiga: analisar a pro-atividade das
autoridades em embarcar num verdadeiro processtemecratizacdo da gestdo e inclusédo
efetiva dos atores sociais no processo. Em quedaesb autoridades estdo dispostas a
compartilhar seu poder decisorio relativo & gestin outros atores sociais.

2.2.2. Processo

Praticas relacionais Acdes amparadas em qualidades relacionais deroexiade e

reflexividade, que permitem que todas as partesassadas interajam a partir de um contexto
compartilhado, agindo de forma significativa pdra para o resto do grupo. Busca investigar
em que grau e de que forma os acontecimentososriticorridos no processo de gestao da

bacia hidrogréafica contém as caracteristicas d&igas relacionais”.

Construcdo social da bacia hidrografica Construgdo e reconstrucdo da demarcagdo do
problema: trata-se dos referenciais conceituaisas steracdes utilizadas pelos atores para
descrever um aspecto da realidade que faca sqraidceles, e se assim se tornar uma questao
passivel de ser discutida. E importante saber cessa construcdo e desconstrucio se
desenvolve e se altera ao longo do processo, e @@ 0s momentos de mudancas

significativas na forma como os assuntos séo dkefii

Estratégias de negociacdd-orma como 0s atores manejam seus interesses ocogta € a
identificacdo das estratégias de negociacdo adofmdas atores que participam das reunides
relativas a gestdo. Que tipo de comportamento re$gtido no tipo de negociacdo esta
refletido na forma como as negociagcfes sao rea&afds negociacdes sao distributivas ou

integrativas?

Definicdo das regras para interacdoEm que medida os participantes adotam métodos de
trabalho que permitam garantir uma participacadivefede todos aqueles que pretendem
participar do processo. Tenta identificar a exist&de procedimentos implicitos ou explicitos
sobre a forma como serdo conduzidas as interagiiesait e informais, e como isso

influencia a qualidade e os resultados da partéipgublica.
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Lideranca: Interessa saber como os participantes definepapsis e as responsabilidades
proprios e de outros para a gestdo das baciasghidicas, como diferentes papéis sao
atribuidos a cada um dos atores, como a liderapganéovida no processo de gestéo e de que

maneira as liderancas favorecem ou tornam provéavgiscesso de aprendizagem social.

Facilitacdo: Um dos pontos mais importantes para a evolugaeni@rocesso participativo
para um processo de aprendizagem. Analisar sedfi@gponais explicitamente responsaveis

pela facilitagcdo do processo.

Alocagdo de recursos Recursos financeiros, humanos e materiais, mabretido

ferramentas de comunicacao e informacgéo. Querkss em grau os interessados dispde de
recursos e informacgdes necessarias para uma pactia qualitativa no processo de gestao da
bacia hidrogréfica, como essas ferramentas sdpaatls e com que facilidade e qual impacto

em termos de maior promogéo de aprendizagem enpartcipantes elas promovem.

Gestao de conteudodiz respeito aos desafios concretos e probleg@scbs que os atores

enfrentam em relacdo a gestédo da bacia hidrografica

2.2.3. Resultados

Qualidade dos relacionamentasem que medida o grupo demonstra evidéncias queeho
aumento de suas capacidades para lidar constrgntancom a diversidade interna e a
interdependéncia. Enfase especial deve ser dadanfé@ncias das ferramentas de
comunicacao e informacéo sobre os resultados dalgde relacional, em especial na analise
dos potenciais beneficios e limites dos diferetipes de ferramentas relativas a qualidade da

relacéo entre os participantes.

Qualidade do aprimoramento técnico As qualidades relacionais devem se traduzir em

melhoria do conhecimento técnico dos participastése a dinamica local.

Realimentacdo ao contextoAnalise dos mecanismos edbackse ocupa em verificar em
gue modo e em que grau os resultados do processar repercussdo sobre o sistema de
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governanca da bacia hidrogréfica. Investigar setexi efeitos duradouros do processo em
guestdo sobre as qualidades fisicas da bacia hidiicay (qualidade e quantidade da agua,
biodiversidade) e em que grau e em quais mecanisrpablico em geral tem sido envolvido

na gestdo da bacia hidrografica em questéao.

A delimitacdo de um contexto nacional torna-se s&f@o para entender de que forma as leis
e normas que compdes o sistema de governanca das o incidir sobre o contexto de
uma bacia costeira, considerando a necessidadecdgorar critérios de conservacao dos
ambientes costeiros na politica de recursos h&lrie® a integracdo de interesses
marginalizados nos processos de gestao.

A delimitacdo procura ainda inserir o caso do Vaiande num contexto mais amplo de
guestionamento de modelos tradicionais de gest&orelcursos hidricos, que tendem a
menosprezar a importancia socioambiental das petedminais do rio em seu planejamento

e estabelecimento de prioridades.
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3. AS POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO DAS AGUAS ESTUARINAS

3.1. A problematica das bacias costeiras

A lei 9.433/97 que institui a Politica e o Sistema de Recursos Hidricos (SRH) no Brasil esta
harmonizada com as recomendag¢des da Conferéncia de Dublin sobre Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Sustentdvel, incorporados na Agenda 21 da Conferéncia das Nac¢des Unidas

para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92 (CNUMAD-Rio 92).

Ainda que sua implementagdo siga em ritmo diferenciado no pais, temas relacionados a suas
diretrizes gerais de a¢do que constam no seu artigo 3°, ndo vém sendo substancialmente
abordados, como a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas

estuarinos € zonas costeiras.

BACIAS HIDROGRAFICAS

CONTINENTE

— ZONA COSTEIRA

ESTUARIOS

MAR

Figura 3.1 — Zona costeira: continuo continente-oceano. Indicando as bacias costeiras e estudrios.

Fonte: (LOITZENBAUER; MENDES, 2011).

Em relagdo aos estudrios, basta lembrar que sempre fazem parte de uma bacia hidrografica, e
o que neles acontece resulta da interacdo entre esses dois compartimentos, por meio de fluxos

de agua doce, sedimentos e substancias dissolvidas, formando um continuo fltivio-marinho
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costeiro (Figura 3.1). Esses sistemas costeirosngnamn-se sob severa pressao ambiental
associada a indutores antrépicos e naturais, tar s efeitos das mudancas climaticas
(MUNOZ, 200Q NICOLODI, 2009).

A importancia ecologica e socioecondmica do litdralsileiro levou a institucionalizacéo de

um marco legal especifico para esse espaco, costiticdo da Lei 7.661/88 e suas revisoes,
que estabelecem os principios e instrumentos dwMacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) (NICOLODI, 2009).

Tradicionalmente, o que se verifica é a absoluependéncia dessas politicas. A gestao de
bacias hidrograficas foca na conservacdo dos m@xungdricos, com excec¢do das aguas

estuarinas e marinhas, enquanto a gestao cosisira gerenciamento de multiplos recursos,

tendo como modo operacional o planejamento fisicooedenamento do uso do solo e das

aguas costeiras (NICOLODI, 2009).

A complexidade das bacias costeiras demanda almrslagtegradoras dos mdultiplos setores
da economia, analisadas em mudltiplas escalas esp&ctemporais, uma vez que a gestao
desses sistemas influencia a zona costeira (COC{303@04). A evolugéo dos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos para o gereantanintegrado das bacias hidrograficas
transcende o0s aspectos hidrolégicos, demogréafisosjais e econdmicos e abrange
consideracfOes sobre a conservacdo de habitateiessffluviais e ecossistemas adjacentes
(MASSOUD et al., 2004).

A integracdo e operacionalizacdo dos instrumentssat politicas € um dos temas de
destaque na gestdo da zona costeira no Brasih-3eatle um processo que requer desafios
nao s6 para 0s governos, mas também para a sogjquid a academia e para a iniciativa

privada. Trata-se de um tema central para um delbetiwo para se alcancar uma verdadeira
governanga costeira (POLETTE; VIEIRA, 2009). Considera-se ainda o papel dos sistemas

legais como parte do contexto sobre o qual se daaem os processos de governanca

(PAHL-WOSTL et al, 2007).

A propésito de discutir as formas possiveis degnatgdio dessas diferentes politicas, e como

essa demanda evoluiu no contexto da gestdo das agudrasil, serdo apresentadas a seguir
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as politicas nacionais de recursos hidricos e de zmsteira, sua evolug¢do, principais
aspectos e, suas equivalentes expressodes no dst&@m Paulo.

3.2.Politica Nacional de Recursos Hidricos

A atual Politica Nacional de Recursos Hidricos goecedida pelo “Cédigo de Aguas”,
instituido pelo Decreto Federal 24.643/34, principatrumento que regulava o uso dos
recursos hidricos no pais. Esse cédigo teve suallaregntacdo direcionada ao
aproveitamento do potencial energético para atemdezscente industria do Pais (JACOBI et
al., 2009; LANNA, 1999). E consolidou a Unido como detentora exclusivatdaucdo de
legislar sobre as aguas no Pais, enraizando naraulftstitucional um processo altamente
centralizado e verticalizado, onde o Estado eranimouresponsavel pela definicdo de
prioridades, enfatizando a agua como insumo predu@ACOBI etal., 2009; LANNA,
1999).

Com a conferéncia de Estocolmo em 1972, um proads@mvolvimento cada vez maior da
sociedade civil e populacdo em geral nas questidsentais, provocou mudancas nesse
quadro. Cresce a acdo dos estados legislando sohuelidade das aguas, originando a
dicotomia quantidade/qualidade existente na gestdo das aguas no Brasil (JACOBI, 2009;
LANNA, 1999). Tentativas de integracéo da gestdoeddnido e os estados foram executadas
desde a década de 70, como o acordo entre o Miaisté Minas e Energia e Governo do
estado de S&o Paulo para a criacdo dos Comitégiispee Estudos integrados de bacia
hidrografica. Esses comités trabalharam na claagfio dos cursos d'agua da unido e
promoveram estudos integrados e acompanhamentotildagdo racional dos recursos
hidricos (LANNA, 1999).

A Lei 9.433 de 1997, atendendo aos anseios da ixedb social e os critérios modernos de

gestdo das aguas do plano internacional, alteearegsme e institui um sistema nacional de

gerenciamento, que incorpora a participacdo soaiallescentralizacdo das decisdes e a
integracdo com as demais politicas (JACOBI, 20@NNA, 1999).

A Lei 9.433 de 1997 cumpre o mandato constitucianahstitui o Sistema Nacional de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), domahtando-o em quatro principios
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bésicos:

. A Bacia hidrografica como unidade territorial planejamento e implementacédo da
Politica Nacional;

. A sua gestdo deve proporcionar 0os usos multiplasa os recursos da bacia
hidrografica;

. Reconhecimento da dgua como recurso naturalalilojtdotado de valor econémico,

induzindo seu uso racional e dando a base para a cobranga;
. Gestdo descentralizada e participativa, com qyaigdo de wusuarios e das

comunidades;

As ac0Oes de gestao dos recursos hidricos deventarge pelas seguintes diretrizes:

. Gestdo sistematica dos recursos hidricos, sensodiigdo dos aspectos
quantidade/qualidade;

. Adequagao da gestao as diversas peculiaridades regionais, sob todos os aspectos;

. Interacdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental;

. Articulacdo do planejamento com setores usudrios € com os demais planejamentos;

. Articulacdo da gestdo com a gestdo do uso do solo;

. A integracdo das bacias com a dos sistemas egisiarzonas costeiras;

Estabelece os instrumentos a serem utilizadosstaage

. Plano de Recursos Hidricos;

. Enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo usos preponderantes;
. Outorga dos direitos de uso;

. Cobranga pelo uso;

. O sistema de infatacdes;

Os planos devem englobar os planos estaduais larosspde bacia, considerando os aspectos
qualitativos e quantitativos numa visdo de longazpr O enquadramento define a
compatibilidade da qualidade da agua nos corpodcbsd com o0 uso que se faz dela,

buscando minimizar impactos sobre essa qualidad@radesso de outorga assegura o
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controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua; e a cobranga, por tratar a 4gua como um
recurso natural dotado de valor econ6mico, visanticar a racionalidade no seu uso
(LANNA, 2001).

O Sistema é composto pelas seguintes instancias:

. Conselho Nacional de Recursos Hidricos, formamtarepresentantes dos ministérios,

dos conselhos estaduais, representantes dos sseatms organizacfes da sociedade

civil (CNRH);
. Conselhos estaduais de recursos hidricos (CERHs);
. Comités e consorcios de bacias (CBHs): tem papelamental na coordenacdo e

deliberacao, valorizando o processo participativo.
. Orgdos dos trés niveis da administragdo cujaspeténcias se relacionem com a

gestao dos recursos hidricos;

A gestao das aguas deixa de ser uma questao meeatd@mca, de competéncia exclusiva de
peritos e externa a sociedade. Passa a enfocdorzaaum processo decisorio aberto a
diferentes atores sociais vinculados ao seu ugend® as atribuicbes do Estado, o papel dos
usuarios, e o proprio uso da agua. O fato de algstados ja terem promulgado suas
legislacdes proprias possibilitou a flexibilizagd® lei federal de modo a adaptar-se a essas
(JACOBI et al., 2009).

Participacgédo, integracdo e descentralizacdo form#&nade que sustenta o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos. Porém, a afgiiv dessas premissas no processo de
gestdo das bacias € ainda embrionario, sendo meeagia dos colegiados tem centrado sua

acao na implementacgdo dos instrumentos necessagiestdo (JACOBI et al., 2009).

O estado de Séao Paulo foi pioneiro na instituicoutha Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), com a aprovacdo Lei 7.663/91 queuco Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Aitieal Estadual conta com trés
mecanismos basicos: o Sistema Integrado de Gesti&®ecursos Hidricos (SINGREH), o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o d-lEgtadual de Recursos Hidricos

(FEHIDRO). O orgao deliberativo superior de geram@nto € o Conselho Estadual de
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Recursos Hidricos (CERH), constituido por represgets do Estado, sociedade civil e
municipios (CAMPQOS, 2009).

As bacias hidrograficas do estado de Sao Paulo gefienciadas como Unidades de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos (UGRHS) disttds conforme a figura 3.2.

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI'’s
do Estado de S3o Paulo

Legenda

1 - Mantigueira
2 = Paraiba do Sul
03 - Litoral Norte
J
J

22 - Pontal do Paranapanema

Figura 3.2 — Unidades de gerenciamento de Rectiftricos (UGRHIS) no estado de S&o Paulo,
com destaque para a bacia do Rio Ribeira de Igaéjteral Sul (UGRHI-11).

Os planos de bacia devem ser elaborados com basdiagnosticos da bacia, com metas e
diretrizes que visem ao desenvolvimento local éorey (NEVES et al., 2007). O sistema
paulista prevé que o suporte financeiro necessamoplantacdo dos planos de bacia é dado
pelo FEHIDRO (CAMPQOS, 2009).

A aplicacdo dos instrumentos fica a cargo de oOrgfestores estaduais, como o DAEE,
responsavel pela outorga do direito de uso doggsesthidricos e a CETESB, responsavel
pela gestdo da qualidade das &guas. A articulaggodhdos estaduais com o Governo
Federal no caso dos rios federais é prevista rth48B3/97 no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A ANA é resparispela implementacdo desta

politica e pela coordenacao do Sistema Nacional.
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3.3. Politica Nacional de Meio Ambiente

A politica nacional que estabelece as bases pgestdo ambiental — Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) — foi instituida pela Lei 683le 1981, visando dotar a gestao
ambiental com os seguintes instrumentos: licenasonambiental, avaliacdo de impactos
ambientais, zoneamento ambiental, espacos teaigoa serem protegidos, cadastros, entre
outros, dando carater organico a essa politica EBRA2006). A politica instituiu ainda o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), cometivo de articular e integrar acoes

dos 6rgéos dos diferentes niveis da administragéo.

Um ponto que merece destaque € o papel desempepbidoareas protegidas, instrumento
da PNMA, no ordenamento territorial de muitas regidrasileiras, tendo sido amplamente
utilizadas como instrumento estratégico para a exoagdo de paisagens e ecossistemas,
sobretudo na zona costeira. As bases legais pgestdo das unidades de conservacdo sao
dadas pela lei no. 9.985, de 18 de julho de 1998,imstitui 0 Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo (SNUC). O sistema estabelece dgesgde unidades de conservacéo: as de
protecdo integral e as de uso sustentavel (CABRAL; SOUZA, 2005).

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) sdo unidadiesconservacdo pertencentes ao
segundo grupo e se relacionam com a categoria VIG&A — Conservacédo de paisagens
terrestres e marinhas, e recreacdo: paisagensttesree marinhas protegidas (MORAES,
2004).

O estabelecimento de um sistema representativeteyefde areas protegidas faz parte da
estratégia global de conservacédo da biodiversidaaheo inclusive pactuado como meta a ser
cumprida pelos paises signatarios da Convencéo idersitlade Biolégica — CDB. O
percentual aproximado de areas protegidas tersgatmrresponde a mais de 10% do planeta
(BRASIL; WWE- Brasil, 2007). Essa estratégia também vem setilitada para o ambiente
marinho costeiro, porém em menor proporcao — de d@b.000 areas protegidas do mundo,
apenas 1.300 incluem componentes marinhos e assteorrespondendo a menos de 1% dos
oceanos (BRASIL; WWF- Brasil, 2007).
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3.4.Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

A preocupacdo com a conservacao e o0 desenvolvinsersientavel da Zona Costeira foi
institucionalizada com a Politica Nacional de Gelmmento Costeiro, que remonta a
integragdo, no ambito federal, dos trabalhos dere®®ia Especial de Meio Ambiente
(SEMA) em 1973, e da Comissao Interministerial mard&Recursos do Mar (CIRM) em 1974
(ASMUS; KITZMANN, 2004). Em 1987, a CIRM estabelece o ProwaNacional de
Gerenciamento Costeiro pela lei 7.661, e cria ®Hho Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC 1), cuja versao seria aprovada no ConsellmoNal de Meio Ambiente e publicada
como Resolucdo do Ministério da Marinha em 1990edulamentacdo e atualizagdo desse
plano ficariam a cargo do Grupo de Coordenacao elerigiamento Costeiro (COGERCO),
criado pelo Decreto 96.660/88.

O acumulo de experiéncias conseguido nesse profohssmte vigéncia do PNGC | até 1992)
indicava a demanda de uma revisdo das bases bggsograma que seria aprovada pela
CIRM e CONAMA, originando o PNGC I, instituido peResolucdo CIRM 05 de 03 de
Dezembro de 1997 (MORAES, 2007). Esse documentancavano detalhamento e

operacionaliza¢do do Plano Nacional de Gerencian@osteiro.

A regulamentacdo completa de todas essas acoegéwem 2004, com a publicacdo do
Decreto 5.300/2004, consolidando as bases pararmaulicdo de politicas, planos e

programas nos niveis federais, estaduais e murscipa

As versbes do PNGC consolidaram as bases nas sgidés implementada uma politica

nacional para a gestao da zona costeira, com despaga as principais acoes:

. A criacdo de um Sistema Nacional de InformacdesGerenciamento Costeiro
(SIGERCO), composto de um banco de dados georefatene da constituicido de uma rede
on-line articulando todos os dezessete estado&ri#os.

. A implementacdo de um programa de zoneamentooda zosteira, executado de
forma descentralizada pelos 6rgdos de meio ambestéaluais e coordenado pelo governo
federal.

. A elaboracdo, de forma descentralizada e paativip, de planos de gestdo e
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programas de monitoramento para uma atuacdo neEBzimda em areas criticas ou de alta

relevancia ambiental na zona costeira.

Com a revisdo do PNGC I, ha uma ampliacdo do rahsteumentos disponiveis a gestao da
zona costeira, fazendo referéncia a outros insttoseexistentes no escopo da PNMA,
passiveis de serem acionados pelo GERCO (MORAE¥,)28p0s a regulamentacdo dos
instrumentos pelo Decreto 5.300 em 2004, a PolRtiaaional de Gerenciamento Costeiro

passou a dispor dos seguintes instrumentos:

. Zoneamento Ecolégico Econémico da Zona CostgEk(ZC);

. Sistema dénformacdes da Zona Costeira (SIGERCO);

. Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Ces{@MA-ZC);
. Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Cost&Q@A-ZC);

. Plano de Gest&o da Zona CosteiRGZC;

. Plano Estadual de Gerenciamento CosteiroPE

. Plano Municipal de Gerenciamento CosteiRMGC;

O respeito ao principio constitucional e a Politi¢acional de Meio Ambiente no que se
refere & descentralizagcao e integracao, indicaaguedes do GERCO devem se dar de forma
integrada, com responsabilidade conjunta dos thésisnda administracao publica, dada a
importancia de questdes relacionadas com a protapidental e de planejamento territorial
regional ASMUS; KITZMANN, 2004, POLETTE; VIEIRA, 2005). Nos estados, 0s
colegiados costeiros tem funcéo de discutir e eirdaan politicas, planos, programas e acdes
destinadas a gestdo costeira. SAGo compostos mglossentantes de 6rgdos estaduais que
atuam na regido costeira, representantes dos miasie@ da sociedade civil organizada. No
PNGC também estdo previstos colegiados municipais (ASMUS; KITZMANN, 2004).

A definicdo de “zona costeira” no PNGC Il adquicarater mais pratico e menos académico,
baseado no entendimento de que inexiste uma dadirgenérica, absoluta e consensual da
zona costeira, e que, portanto, sua delimitacéia eanforme as caracteristicas dos espacos
em que se exercite, ou em consonancia com os iasit@stabelecidos nesse exercicio
(MORAES, 2007). Para a faixa terrestre, as defescGnétricas ou baseadas em

caracteristicas naturais adotadas na primeira fassm substituidas pela tipologia de
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“municipios litordneos”; na faixa marinha, também foram adotados os critérios
administrativos, utilizando-se da Convencédo dasoBs@JUnidas sobre o Direito do Mar
(MORAES, 2007).

Para Polette e Vieira (2009), os entraves exisesmére a implementacdo dos instrumentos
do GERCO e as possiveis mudancas que esses legaraso e ocupacao do solo e do mar
estdo relacionados a um processo centralizadosrdada de decisdo em todos os niveis de
governo (POLETTE; VIEIRA, 2009).

Esses autores apontam ainda que apesar da evalogdostrumentos do PNGC, a falta de
infraestrutura instalada e recursos humanos oarnoineficazes, ineficientes e pouco efetivos
(POLETTE; VIEIRA, 2009). Destacam ainda que o modelo tradial vigente, centralizador,
impede o controle democréatico das opg¢bBes que semalo nivel das finalidades e
instrumentalidades do processo de modernizagédo istems de gestdo. Nao abre
oportunidades para a sociedade ser o ator ativiieddo processo de mudangas visando um
desenvolvimento sustentavel (POLETTE; VIEIRA, 2009).

O fato de ser uma politica que alcangcou um bonl divénstitucionalizagédo, sendo que os 17
estados costeiros ja tem equipe estaduais do GERIEM,das legislacbes estaduais estarem
consolidadas em alguns desses estados, represermaanco significativo. No entanto, para
Polette e Vieira (2009), depois de vinte anos det@&xcia, 0 PNGC ndo se constitui uma
politica eficaz de controle do uso dos recursosram e dos espacos litoraneos, assim como
de integragdo das politicas publicas incidentes no litoral (POLETTE; VIEIRA, 2009;
MORAES, 2007).

Apos a publicagdo da Lei 7.661/88, o estado deF&ébo j4 havia iniciado agdes visando o
planejamento do espaco costeiro no estado de Sfo &esde o inicio dos anos 80 com a
criacdo da Superintendéncia para o Desenvolviméathitoral Paulista (SUDELPA), que

tinha como objetivos o planejamento territorialamho regional e 0 apoio aos municipios
litordneos (FILLET, 2001). O macrozonemaneto durdit sul e Vale do Ribeira até os anos de
1990/1991 inaugurou as acdes, passando depoisoparacrozoneamento do litoral norte
(FILLET, 2001; SAO PAULO, 1996; SAO PAULO, 2005). Apesar de a primeira proposta de
lei ter sido elaborada pelo Conselho Estadual de Menbiente (CONSEMA) em 1993,
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apenas cinco anos depois, em 03 de julho de 199@ieéa Lei Estadual no. 10.019 foi
publicada e instituiu o Plano Estadual de GerenerdmCosteiro.

O Plano deveria ser executado por meio dos segumggumentos: Sistemas de Informacéao,

Planos de agao e gestdo, Plano de controle e mam#ato, a serem desenvolvidos com base
nas diretrizes do zoneamento (SAO PAULO, 2005).
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Figura 3.3 — Setorizacdo do litoral do estado deF&ulo de acordo com a Lei Estadual 10.019/98.

A lei de gerenciamento costeiro paulista dividicasta do estado em quatro setores, de
acordo com as peculiaridades da cada area, sepdncipal critério os divisores das bacias
hidrogréaficas vertentes para o oceano (artigo 80 SAULO, 1998): Complexo estuarino-
lagunar de Cananélguape (CELCI); Vale do Rio Ribeira; Baixada Santista e Litoral Norte
(Figura 3.3).

As acdes para o desenvolvimento da gestdo costkiraestado de S&o Paulo sao
supervisionadas e coordenadas pelo Grupo de CawéerEstadual. Esse grupo aprecia as

propostas de zoneamento e planos de acdo e gémtéoados regionalmente pelos grupos
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setoriais, considerando cada setor. Ambos sao csiog@or representantes do governo do
estado, dos municipios e sociedade civil organizidda grupos setoriais as relacdes entre 0s
atores do governo, municipios e sociedade civildesenvolvem mais diretamente. A

responsabilidade pela formacao e atuacdo de anshoslegiados € da Secretaria de Estado

de Meio Ambiente.

O Decreto Estadual 49.215/04 que institui 0 zoneamnecoldgico-econdmico do Litoral
Norte € o Unico zoneamento consolidado na costhsfsuNesse decreto além da porcao

terrestre, também é zoneada a por¢édo marinha.

Depois de seguidas interrupcdes em suas atividbebele a década de 80, o ZEE dos setores
Complexo Estuarino Lagunar de Cananéia IguapeaeGlbmprida e Vale do Ribeira foram

retomados em 2009 e seguem em andamento.

3.5. A perspectiva de integracao

A incidéncia das politicas apresentadas no ordemi@nt® uso dos recursos socioambientais
dos espacos costeiros representa um desafio gpraeananca dessas areas. Se o foco recai
sobre as aguas estuarinas, sdo poucas as referérplaitas existentes da legislacdo sobre
como deve se dar essa integragao.

A integracdo esta presente como diretriz da Palidacional de Recursos Hidricos como
descrito no inciso Il do artigo 3°. A interface &d@xplicita no caso do enquadramento dos
corpos d’'aguas em classes, segundo 0s usos prepgoededa agua, uma vez que se refere ao
estabelecimento de classes de corpos d’agua, adviprevista na Politica Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 2006).

Ao olhar para a Politica Nacional de Meio Ambiertenstata-se que a gestdo das aguas
encontra-se no contexto da gestdo dos recursosemtaisi assim entendidos como a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais eegdioieas, os estuarios, o mar territorial, o
solo e o subsolo, os elementos da biosfera, a fani#ora (inciso V do artigo 3° da Lei 6.938
de 1981).
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Para a Politica Nacional de Meio Ambiente, queefere a todos os recursos ambientais
inclusive a agua, “..normas, critérios e padrdes relativos ao controlenanutencdo da

qualidade do meio ambiente com vistas ao uso ratidos recursos ambientais, inclusive os
hidricos' (inciso VII do artigo 8°) devem ser estabeleciéas seu ambito, aplicando-se as

aguas aspectos relacionados tanto a Politica de AMhebiente, como a de Recursos Hidricos.

Dois outros fatores de ordem legal representantuliifades adicionais para a efetiva
integracéo entre as politicas: a competéncia axelude legislar sobre as aguas, conferida
constitucionalmente como matéria exclusiva da Unido; e a questdo da dominialidade das
aguas, tornando a administragdo complexa em casbaaias onde se observa duplo dominio
(BRASIL, 2006).

A repeticdo pelos estados do formato legal fedakadrdando os temas como autdbnomos, faz
com que a problematica observada se transfira gmmstados, que apostam no “dialogo”

entre os sistemas, sem investir numa politica (EBaASIL, 2006).

Ambas as politicas tém cunho territorial. Quandéakeem bacia hidrografica ndo se trata da
gestdo Unica do corpo hidrico, mas também daglaties que nelas se inserem e que derivam
determinadas condi¢des de disponibilidade. A taialidade € nesse sentido uma importante
diretriz para a aplicacdo da politica de recursiosidos, considerando para tanto, a sua
articulacdo com o uso do solo e com os sistemagarasds e zonas costeiras (inciso | artigo

3° da lei 9.433/97).

Entender as causas desse paralelismo passa peludiemnto do momento histérico de
consolidacédo dessas duas diferentes politicaspdto e vista do planejamento territorial,
bem como da importancia que as aguas assumem textmpolitico, econémico e social do
mundo globalizado.

Gestada ainda na década de 70 com a criacdo deteBecEspecial de Meio Ambiente até
sua publicacdo no ano de 1981, a Politica Nacidodleio Ambiente surge num momento
de esgarcamento total do modelo intervencionista Edtado. O Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro pode também ser inserido gwoduto dessa fase, mas consolidado
apenas no ano de 1998 com a Lei 7.661 (BRASIL, 2006
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Durante esse periodo historico, o papel do Estadmator fundamental na equalizagdo das
diferencas regionais, como em momentos passadastduas décadas de 50, 60 e 70, ja havia
sido abandonado. Durante a década de 80, o plaeejanestatal adquire perfil mais

orcamentario, como efeito das politicas econéndeaajuste fiscal.

A Nova Lei das Aguas surge em 1997 com a marcaedavacdo da gestdo, incorporando
importantes conceitos debatidos internacionalmesubstituindo o “Cédigo de Aguas” da
Era Vargas. Mas também surge num momento que @jptaento territorial ndo era tido

como uma estratégia para o desenvolvimento.

Apesar de as politicas de meio ambiente e de @urEricos surgirem em momentos
histdricos diferentes, em nenhum deles o planejtortenritorial constituia elemento basico
de modelo de atuacéo do Estado, decorrendo enulddites de se integrar os instrumentos

criados por essas politicas (BRASIL, 2006).

Apesar de mais nova, constata-se que a politicgggdas surge muito mais forte que as do
meio ambiente e de gerenciamento da zona cospgiig,entendida também como insumo
produtivo num mundo de economia de mercado glddiddiz seu uso intensivo para a
producdo de bens e servicos passa a ser vital @adasenvolvimento das atividades
econdmicas, cuja demanda se materializa e se ifie@rs&anto no interior - na geracdo de
energia e nas fronteiras do agronegdcio - como reasditoraneas, onde incidem grandes
projetos turisticos, de mineracao, portuarios eglécultura, muitos desses incidindo sobre

estuarios.

3.5.1. Camara Técnica de Ambientes Costeiros do CNRH

Nesse contexto, comunidades de técnicos, gestosexiedade civil discutem, dentro de
espacos como seminarios e encontros sobre o tebrsEid®s para a efetiva integracdo entre
essas politicas. O tema surge na discussédo deébgsestativas a outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos na zona costeira durante W/drkshop Nacional para Integracdo das
Aguas Interiores e Costeiras, realizado em 200Vigma/ES (BRASIL, 2006).
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Durante esse periodo, que se segue a criacio aaiAddacional de Aguas em 2001, houve
uma maturacdo desse tema no Brasil, sobretudo nonFRacional de Comités de Bacias
Hidrograficas, realizado em 2004 na cidade de GdafR& quando foi aprovada em plenaria
uma mocao solicitando a criacdo de uma camaracgon ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (NICOLODI, 2009).

A realizacdo em 2005 do | Encontro Nacional TenoatiBestdo Integrada de Bacias
Hidrograficas e da Zona Costeira, por iniciativaMioistério do Meio Ambiente e contando
com gestores, técnicos e sociedade civil, tinhaocobjetivo sistematizar subsidios para o
desenvolvimento de uma metodologia que possilsktas gestdo integrada (NICOLODI,
2009).

No estado de Sdo Paulo ndo existem instanciaguitietialmente criadas no ambito dos

comités das bacias litoraneas que enfoquem esdaidia



4. ESTUDO DE CASO: O CANAL DO VALO GRANDE

4.1. A bacia hidrografica do Rio Ribeira de Iguape
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Figura 4.1 - Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape.

A bacia do Rio Ribeira de Iguape4 esta localizada na regido sudeste do Brasil, entre as regides
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metropolitanas de Sao Paulo e Curitiba (Figura 4.1). Desde a sua nascente no estado do

Parand, percorre cerca de 470 km até desaguar no oceano Atlantico e no Mar Pequeno, em

Iguape, municipio do litoral sul do estado de Sdo Paulo. A bacia do Rio Ribeira de Iguape

confronta-se com o oceano Atlantico em cerca de 160 km (SAO PAULO, 2008).

A Bacia do Rio Ribeira de Iguape e o Complexo estuarino-lagunar de Cananéia Iguape

Paranagud, integram uma regido conhecida como “Vale do Ribeira”, que abrange uma area de

26.197km2, sendo que 9.130 km® encontram-se no estado do Parand e 17.067,94 km? no

‘o principal rio da bacia é o rio Ribeira de Iguape e seus principais afluentes sdo os rios Agungui, Capivari,
Pardo, Turvo, Juquia, Sdo Lourenco, Jacupiranga, Itapirapud, Una da Aldeia e Itariri. Hd ainda um conjunto de

outras pequenas bacias da vertente atlantica que nascem nas serras proximas a costa e, descendo desniveis

acentuados, conformam planicies flivio-marinhas até desaguarem no oceano e em canais estuarinos.
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estado de Sao Paulo. A bacia se estende peldtierrite 32 municipios, sendo 9 deles no
estado do Parana e 23 municipios no estado de &80.FE o sistema de drenagem mais
extenso do litoral paulista, considerada a maisomapte reserva de agua doce desses dois
estados e um dos bancos genéticos melhor conserdadpais (TELES, 1997). A porcéo

paulista corresponde a UGRH-11 conforme estab@e@dla Lei estadual 7.661/90,
correspondente a Bacia do Rio Ribeira de Iguap&oeal Sul.

Na regido estdo concentrados os maiores remanescegntbioma mata atlantica do pais,
compreendendo 68% de seu territorio, representad@,f milhdes de hectares de florestas,
equivalentes a 21 % da mata atlantica do paispiibBectares de restingas e 17 mil hectares
de manguezais (LINO, 2002). Destaca-se ainda aemgasde um importante patrimonio
espeleoldgico e de um sistema estuarino-lagunasejestende desde a cidade de Iguape até a
cidade de Paranaguda, no Parana, com enormes egethisdnanguezais e restingas, sendo
considerado pela UICN um dos mais importantes setuado planeta (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 1998).

4.1.1. Dinamica demografica e socioeconémica

A importancia socioambiental da regido contrasta @ sua economia, Seus municipios
apresentam o0s mais baixos valores do indice denda@senento humano dos municipios

(IDH-M) no contexto do estado de Sdo Paulo. Adatameh valor de referéncia regional de
IDH-M 0,750, ha os que se posicionam acima dessar, vsituados no Baixo Ribeira e

Litoral; e os que se posicionam abaixo, situados na subregido da Serra conforme tabela 4.1

(ALVES, 2004).

Em tipologia criada por Chabaribery (2004) os minids foram classificados conforme

indicadores sociais, econdbmicos e ambientais ewpantasses, mostrando que a dinamica
econdmica do Vale se expande a partir do polo dgsRe para seu entorno conforme figura
4.2. As atividades de agropecuaria e servicos sdanaés representativas na regido. Além da

mineracdo de areia no leito dos rios Ribeira e idyu@em da extracdo de calcério, fosfato e

> No estado de S3o Paulo est3o os municipios de Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia,
Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Iporanga, Itadca, Itapitapua Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Juquitiba,
Miracatu, Pariquera-agu, Pedro de Toledo, Registro, Ribeira, Sete Barras, Tapirai e Sdo Lourenco da Serra.
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fabricagdo de cimento na bacia do Rio Jacupiranga. Considerando os relatdrios de situagao da
bacia hidrografica desde o ano 2000, houve pouca flutuacdo nos indicadores, refletindo a

estagnagio econdmica regional (SAO PAULO, 2010).

Tabela 4.1 - Valores de IDH-M para alguns municipios do Vale do Ribeira no ano 2000.

MUNICIPIOS IDH-M 2000 | Classificacao
na UF em 2000
Ilha Comprida 0.803 148
Registro 0.777 340
Cananéia 0.775 360
|Pariquera-Acu 0.770 402
|Tacupiranga 0.759 475
|Iguape 0,757 492
|Cajati 0.751 531
|Eldorado 0,733 602
|Sete Barras 0,731 605
Iporanga 0.693 638
|Barra do Turvo 0.663 641

Fonte: (ALVES, 2004)

O Vale do Ribeira ¢ regido menos urbanizada do estado de Sdo Paulo, com porcentagem de
populacio urbana de 65%, contra 93,4% do estado, para o censo de 2000 (SAO PAULO,
2010). Sua populagdo era de 360 mil pessoas em 2000, com densidade demografica de 20,8
habitantes por km’, contrastando com suas regides de entorno (33 hab/km’ no Alto
Paranapanema; 129 hab/km?® no Sorocaba-Médio Tieté; 622 hab/km?® na baixada santista; e
2.669 hab/km? no Alto Tieté), caracterizando-se como uma regido escassamente povoada

cercada por grandes concentragdes urbanas (ALVES, 2004).

A urbanizacdo da regido foi pronunciada durante as décadas de 70 e 80, passando 31,3% para
52,7%. Com isso, a populacdo urbana mais que dobrou, passando de 56,7 mil em 1970 para
127,7 mil em 1980 (atingindo uma porcentagem de pouco mais de 50% de populagdo urbana).
Um crescimento relativo de 125% (8,5% ao ano). Entre 80 e 1991 esse processo continuou
superando a média do estado, atingindo o patamar de 61% de populacdo urbana a partir de

1991, mas se estabiliza entre 1991 e 2000 (ALVES, 2004).
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Figura 4.2 — Classificagdo socioecondmica dos municipios do Vale do Ribeira. Fonte:

(CHABARIBERY, 2004).

O que ¢ muito particular e merecedor de atencao ¢ o fato de esse quadro socioecondmico ter
em seu entorno regides economicamente relevantes, como as regides metropolitanas de Sao
Paulo, Baixada Santista e Curitiba (ROMAO, 2004). A pressdo que essas regides poderio
exercer no futuro sobre o Vale do Ribeira de certa forma ja ¢ esperada, principalmente com a
duplicacdo da BR 116 e as propostas de transposicdo de dguas para atender os sistemas de

abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo e Curitiba (ALVES, 2004).

4.1.2. Usos e qualidade das aguas

O Rio Ribeira ¢ o unico rio do estado de Sdo Paulo que ainda ndo foi significativamente
alterado por barragens ou outras grandes obras (DEPARTAMENTO DE AGUAS E
ENERGIA ELETRICA, 1998). Atualmente, os barramentos existentes sdo as cinco usinas
hidrelétricas na bacia do Rio Juquié e pertencem a Companhia Brasileira de Aluminio (Usinas
de Franca, da Fumaca, de Porto Raso, Alecrim e Serraria) no estado de Sao Paulo, e no estado
do Parand, a barragem Prof. Parigot de Souza da Companhia Paranaense de Energia Elétrica -

COPEL, situada no A¢ungui, (SAO PAULO, 2008).

A demanda por dguas superficiais ¢ muito baixa em relagdo a disponibilidade, caracterizando
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um cenario de abundancia de aguas superficiais uErseqtoda a bacia, caracterizando um

cenério hipotético desfavoravel a conflitos pelo (A0 PAULO, 2010).

De acordo com Sé&o Paulo (2010), os principais proat relacionados a qualidade da agua
da bacia se originam de pressfes das atividadepeagrarias, mineradoras e da urbanizacéo
sem infraestrutura. O aproveitamento de areas idease de areas de protecdo permanente €
causa de um maior escoamento superficial e assentardas margens dos rios. A atividade
mineradora tem causado um impacto consideravelac# o Rio Jacupiranguinha com
desdobramentos até o CELCI, a jusante das insedadd complexo minero-industrial
Bunge-Cimpor-Fosbrasil, maior demandante de 4gai@sfims industriais na regiao.

A urbanizacdo significativa em alguns municipiostafde forma indireta a qualidade das
aguas, pela falta de infraestrutura das cidadésetalo relativas a producgéo e destinacao de
residuos sélidos e efluentes. A poluicdo organicansiderada oficialmente a principal fonte
de pressao sobre a qualidade das aguas da baoiaeflete as caréncias nas redes de coleta e
tratamento na regido. O numero de pontos de amgestrala rede de monitoramento atual,
ndo abrange toda a bacia. SO para citar um exempl@rea estuarina o Unico ponto de
amostragem é no Canal do Valo Grande, e o monitwtndos cursos d’agua litoraneos para
atendimento da resolucdo CONAMA 357 estdo concgograo municipio de llha Comprida.

Também n&o ha monitoramento de agua subterraneacieaa

4.1.3. Inundacdes

As enchentes do Rio Ribeira de Iguape séo um dosifais problemas da bacia, favorecidas
pelo clima e geomorfologia da regido formada desancaixados seguido de uma extensa
planicie (DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA998). A medida que as
cidades se desenvolvem sem estratégias planejadasigacéo, areas de varzea passam a ser
ocupadas, 0 que acaba agravando a situacdo. Qesvdls vazdes histéricas mostram que a
regido passou por graves inundacdes nos anos de 1966, 1973, 1983, 1987, 1990, 1995,

1997 e 1998. A tabela 4.2. mostra os picos de vdadonaiores cheias na regiao.
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Tabela 4.2 — Maiores vazdes observadas nas cidades de Registro e Eldorado.

Em Eldorado Em Registro
Més/Ano Vazio (m°/s) Més/Ano Vazio (m?/s)
Jan/97 4261 Jan/97 2.782
Jan/95 3.061 Jun/83 2.476
Mai/83 2.573 Jan/95 2.214
Mai/54 2.455 Fev/47 2.144
Fev-Mar/98 2.279 Fev-Mar/98 2.058
Jan/90 2.184 Fev/46 2.010

Fonte: DAEE (1998).

Apo6s a década de 60, obras estruturais do tipo barramento passaram a ser sugeridas com
objetivo principal de controle de inundagdes visando o aproveitamento das varzeas. A vazao
minima a ser respeitada na cidade de Registro foi fixada em 800m?/s, a partir da qual se
considera iniciar o transbordamento da calha principal, ¢ uma vazao com tempos de
recorréncias de 01 ano, ou seja, valores frequentemente observados (DEPARTAMENTO DE
AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 1984; DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA
ELETRICA, 1997). Com 1.000 m’/s em Registro, cerca de 70 residéncias sdo afetadas e com
1.200 m?/s esse numero chega a 190 residéncias ¢ 18 estabelecimentos comerciais. A figura
4.3. mostra que o pico de 1997 foi o maior até hoje registrado na bacia. As condi¢des do Rio
Ribeira de vazdes (m3/s) em Registro e cotas (m IBGE/IGC) em Iguape nos estados da Rede
de Alerta da Defesa Civil, segundo DAEE (1998), sdo: Normal: <870 e < 1,70; Atencao: 8§70
a 1.000 e 1,70 a 2,00; Alerta: 1.000 a 1.120; e 2,00 a 2,20; Emergéncia: > 1.120 e > 2,20.

Vazdes Maximas Rio Ribeira de Iguape
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Figura 4.3 - Evolucdo das vazdes maximas do Rio Ribeira. Cidades de Registro ¢ Eldorado. Fonte:

(SAO PAULO, 2008).
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Em relagdo as suas condigdes batimétricas, aciealijae o assoreamento € mais intenso no
leito antigo do Rio Ribeira do Iguape, em Iguap®. 2997, sabia-se que o efeito do Ribeira
Velho assoreado, com o vertedouro do Valo Grandert@bera minimo em Registro
(DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 1997).I#rnativas de controle
incluiam ainda a construcéo de polderes visandapaoveitamento de cerca de 65.000°km
de véarzeas a jusante da cidade de Eldorado. Ed$wmamsativas estavam incluidas no
“Programa de Obras para o Aproveitamento e Conttoke Recursos Hidricos da Bacia do
Rio Ribeira de Iguape” editado pelo DAEE em 19®m® propdsito principal de controle de
cheias.

4.1.4. Estado e planejamento regional

Apos os ciclos econdmicos surgidos da regido derasitperiodos colonial e do Império, que
estabeleceram importantes dindmicas intra e iegional, como a mineracdo de ouro de
aluvido, industria nautica e producdo e exportaE@rodutos agricolas, a regido entra no
século XX marcada pela estagnagdo econdmica eamff@sto da economia do café, tdo
importante em outras regides do estado. A regidsgpa se caracterizar como uma ilha de
pobreza em meio a um mar de prosperidade repregeptda cultura do café na virada do

século e inicio da industrializacdo na década d@BBAGA, 1998).

Somente na década de 40 houve uma retomada dantiezagdo da agricultura comercial,

com a introducdo de novas culturas, o cha e a bar@or imigrantes japoneses que se
instalariam na regido a partir de 1912. A partissgeperiodo a teicultura e a bananicultura
impbem-se como principais atividades econdmicasraggdo, sendo a bananicultura de
expressdo até os dias de hoje. Aléem disso, a bg#g@oviaria entre Santos e Juquia e a
posterior ligacdo rodoviaria Registro-Juquia pabwib uma integracdo da regido aos
mercados alternativa & navegacao fluvial (BRAGA98)9 Mesmo com essa retomada a

regido ndo deixou de ser pobre num estado rico.

A situacao do Vale do Ribeira passou a ser analipadtécnicos de planejamento a partir do
final da década de 50, com esforcos sistematicasag@ostico e elaboracdo de politicas para
superar a estagnacdo social e econémica da reBREAGA, 1998). Nesse periodo, 0
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planejamento regional era tido como instrumente@ieacionar as desigualdades. Um grupo
que ficaria conhecido com@omissdo 1045”foi o pioneiro de um processo que levaria a
criacdo da Comissao do Litoral do Estado. Essa ss#uiindica a criacdo do “Servico do
Vale do Ribeira” para coordenar a atuacdo das teela® de estado em areas-chave
identificadas (BRAGA, 1998).

Durante a década de 60, o Servico do Vale do Rilmiecutaria dPlano Global para o
Desenvolvimento do Vale do Ribeira e Litoral Sul’ com base no modelo de
desenvolvimento integrado de bacias hidrograflzmseado na implantacée grandes obras
hidraulicas e instalacdo de infraestrutura produtigeralmente associados a projetos
agropecuarios (BRAGA, 1998). Essa acao fomentanafinal dos anos 60, a criagcdo da
Superintendéncia do Litoral Paulista e Vale do Rib€SUDELPA), com acéo orientada para
a abertura de obras viarias, sendo prometidas aora® barragens, usinas hidrelétricas e
siderurgicas, que nunca foram instaladas. Durantécada de 70, atuou como principal
executora de obras publicas, modificando a dinarmtarregional em muitos aspectos.
Nesse periodo também era prevista a construcaarcegbns em Eldorado e Juquia, mas que
nao se efetivaram (BRAGA, 1998).

Na década de 80, com a redemocratizacdo do Pagsee@o do primeiro Governo Estadual

eleito democraticamente depois do periodo milsupoliticas publicas incorporam demandas
sociais reprimidas e o perfil de planejamento g#ie assumindo um perfil ambientalista, no
qual a valorizacdo dos recursos ambientais erandidie como estrutural no processo de

desenvolvimento socioecondmico.

Nessa época, planos importantes viriam a delinmaperfil turistico e produtor de alimentos
para a regiao, com presenga marcante de espagegigos por unidades de conservagéao.
Sédo desse periodo ®lano Basico de Desenvolvimento Auto-sustentado @al Regido

Lagunar de Iguape- Cananéia®~ com diretrizes de preservacdo do sistema estuarino-

6 O termo “auto-sustentado” para qualificar o desenvolvimento, é utilizado no documento em questdo no
contexto histdrico anterior a divulga¢do do relatério “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como
“Relatorio Brundtland”, em 1987, elaborado pela “Comissdo Mundial para o Desenvolvimento e Meio
Ambiente” criada em 1983. O termo “desenvolvimento sustentavel” apresentado nesse relatério foi
operacionalizado pela Agenda 21, um dos documentos produzidos durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento e Meio Ambiente (Rio-92 ou Eco-92) e se popularizou a partir de entdo.
Historicamente, o conceito de “desenvolvimento sustentavel” tenta conciliar as teses de crescimento zero e de
crescimento a qualquer preco que polarizaram as discussdes na conferéncia de Estocolmo, em 1972.



56

lagunar, desenvolvimento do turismo e implememac@le programas de exploracéo
sustentada dos recursos naturais, com projetos @adasenvolvimento da pesca e da
aquicultura. Esse plano foi executado em convéopim © estado do Parana, visando a
integracdo da porcdo estuarina de Guaraqueahaagui; e o Macrozoneamento do

Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia produto do convénio firmado entre
CIRM e a Secretaria de Meio Ambiente do Estado &t Faulo, dando inicio ao Programa

Estadual de Gerenciamento Costeiro, que integfd@d?

Durante os anos 90, o planejamento estatal inca@articipacdo social, com destaque para
a criacdo daComité da Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguge e Litoral Su criado

em 1996. Esse forum atua no planejamento do ustiptoldios recursos hidricos da regido e
€ precursor dos 6rgaos colegiados de elaborac@olifieas na regido. Sao ainda elaborados
durante esse periodoAgenda Rural — Programa de Fortalecimento das Vocégs das
Comunidades Rurais do Vale do Ribeirae oPlano de Desenvolvimento Integrado do

Turismo do Vale do Ribeira

A partir de meados dos anos 2000, com projetosdiados pelo Governo Federal, sobretudo
a partir de 2003, a participagéo social vai assdmpapel importante no controle de politicas
publicas federais executadas na regido. Sao exedgdsa mobilizacdo a instituicdo do
Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimenthocal do Vale do Ribeira
(CONSAD -VR) e o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel dovale do

Ribeira — Sdo Paulo e Parana (Agenda 21 do Vale &Ribeira).

4.2.0 complexo estuarino-lagunar de Cananéia Iguape

O complexo estuarino-lagunar de Cananéia-lguapgri(&i4.4) é caracterizado pela presenca
de quatro ilhas (Iguape, Comprida, Cananéia e Gajdsoladas do continente e separadas
entre si por meio de um sistema que interconectais® rios de agua salobreEsses canais
se comunicam com 0 oceano por desembocaduras dedani(de sul para norte): Ararapira,
Cananéia, Icapara e Ribeira de Iguape, sendo #ssa @ foz do principal rio da regido e
mesmo do litoral paulista (TESSLER et al, 2006 ar8a superficial dos canais foi avaliada

" 0s principais corpos d’agua do sistema sdo: Canal de Ararapira, Baia de Trepandé, Mares de Cubatao,
Cananéia e Pequeno/Iguape; Valo Grande e rio Ribeira de Iguape



por Miyaq Nishihara; Sarti (1986) em 115 km?.

A descricdo da area do SELCI sob o ponto d
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e vigta dinamicas hidrologicas e

sedimentares, bem como de sua comunidade planztéviltha sendo objeto de estudos
oceanogréficos desde a década de 50 (BESNARD, 1@x0Yados de circulagdo, mare,

caracteristicas fisicas e quimicas da agua levesi{aal t

rabalhos como o de Miniussi (1959),

foram complementados por pesquisas realizadas @agéshamento do Valo Grande, tais

como Miyaq Nishihara e Sarti (1986).
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Figura 4.4 - Complexo Estuarino-lagunar de Candgéiape

O padrao hidrodinamico é determinado principalmeefas correntes de maré que adentram

o sistema pelas desembocaduras de Cananéia, aolsaghara, ao norte. Apesar da alteracao

provocada pelo Canal do Valo Grande nesse padsgome-se que a influéncia da agua doce

da drenagem continental no sistema € menor quégudamarinha. No setor sul, em torno da
ilha de Cananéia, a propagacado se d& pela entedal®arra de Cananéia na maré enchente,

que se divide em dois ramos circundando a llhajisdg a direcdo do Mar de Cubatéo e Mar
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de Cananéia, respectivamente, recompondo o fluxmee da ilha, quando segue em dire¢cdo
a lguape e se encontra com o fluxo que adentroart® pmorte do sistema pela barra de
Icapara. Essas correntes tem sentido de propaggEgios e se encontram numa regiao
conhecida como “tombo das aguas”. Na maré vazardentido de propagacao € o inverso.
Com o Valo Grande aberto, o volume de agua queti@epela Barra do Icapara é acrescido
de parte das aguas continentais que afluem petoMande (TESSLER & SOUZA, 1998).
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Figura 4.5 - Dindmica das marés no complexo estodaigunar de Cananéia Iguape . Fonte:
(TESSLER; SOUZA, 1998)

A circulacdo geral, as propriedades fisico-quimibeasn como o0s processos de mistura e
renovacdo das aguas do sistema sdo controladagpptimente pelos movimentos de maré e

pela contribuicdo do fluxo de agua doce dos ri¢d @S, 1997).

O clima na regi&o € subtropical tmido com médiamande temperatura superiores 821
atingindo média de 268 no verdo (fevereiro), 8 no inverno (julho) e indices
pluviométricos acima de 2000 mm. A precipitacdoadomdurante o verdo chuvoso, entre 0s
meses de dezembro a abril (320 mm em fevereirqexiodo mais seco, de maio a novembro
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(80 mm em agosto, cerca de % da precipitacdo nudieerdo). A umidade relativa do ar
média anual para a regido é de 88% (SILVA, 1989).

Esse sistema é dominado por florestas de manque sjtuar-se além da linha tropical, esta
sujeito a uma maior variagao climatica que sisteseaselhantes localizados entre os tropicos,
com pulsos climéticos sazonais pronunciados (SCHEAR-ROVELLI, MESQUITA;
CINTRON-MOLERO,1990). Os manguezais ocupam uma &teacerca de 200 Km
(SUDELPA, 1987), que contribuem na retencdo densedtios finos e na introducédo de
compostos organicos no sistema lagunar (SCHAFRBRELLI, MESQUITA; CINTRON-
MOLERO,1990).

A abertura do Canal do Valo grande representousaagiga continua de aproximadamente
70% do volume de 4gua doce do Rio Ribeira no Mgu@eo, com vazdo média avaliada em
1966 de 435 fi’s, passando a ser a principal contribuicdo de @gea para o sistema
(GEOBRAS, 1966)

4.2.1. Apesca e 0 manejo extrativista de recursos marinsmo CELCI

Em divisdo proposta por Alves (2004) a regido quglaba os municipios de Iguape,
Cananéia e Ilha Comprida, é classificada como faltestuario” e abrange uma populagéo
de 46.429 habitantes em 2001. Na tipologia socit@niaca proposta por Chabaribery (2004)
para 0s municipios da regido, Iguape € representiantlasse Ill, Cananéia da classe Il e llha
Comprida da classe |, em ordem decrescente paralioadores socioambientais, sendo que
em Cananéia, 71% do valor de producdo econbmicapgssoa e por hectare) vém do setor

pesqueiro.

A pesca na regido ocorre principalmente nas aresteitas, nas aguas interiores do CELCI,
desenvolvida artesanalmente ou em pequena esc&EHAIKMNCA & KATSURAGAWA,

®Em anélise de séries temporais de 1956 a 1997, Bérgamo (2000) atualizou médias mensais de vazdes do
Ribeira para 1.751m3/s no més de marco e, 99 m3/s para o més de Agosto, sendo que a média anual é de
773,56 m*/s (BERGAMO, 2000).

° Além dessa contribuigdo, o sistema estuarino-lagunar conta com uma bacia hidrografica de menor expressao
a sudoeste do sistema, representada pelos Rios Taquari/Carapara, das Minas/Mandira, Itapitangui e Iririaia-
acu, que drenam uma area de 1.339 km?®. Essa bacia é responsavel, de acordo com Bérgamo (2000), com uma
descarga de dgua doce média de 47,24 m3/s, cerca de 16 vezes menor que a do Rio Ribeira de Iguape. Sendo
que a maior vaz3o é verificada em marco (99,8 m>/s) e a menor em agosto (5,8 m>/s) (BONETTI FILHO;
MIRANDA, 1997).
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2001). E verificada uma diversidade de artes degpeslaptadas a captura de peixes,
moluscos e crustaceos. Os pescadores em geral aeidorma autbnoma, com meios de
producao préprios, sozinhos ou com a familia, odlaiem parceria com outros pescadores,
acessando de forma comunal os estoques de pesd&iMDONCA, 2007). Com base em
dados cadastrais dos anos de 2002-03 e compleroentad entrevistas, Mendoncga (2007)
estimou em cerca de 7.000 pescadores em 32 cordesidas 3 municipios.

Em Cananéia a producéo total de pescados ating@db 2oneladas em 2004, sendo a pesca
industrial responsavel por cerca de 70% desse,\&tuta que a pesca artesanal responda por
85% dos pescadores. Em Iguape a producao totabpana de 2004 foi de 1.284 toneladas,
com a pesca da manjuba respondendo por 65% ddakeatmmpanhado de bagre branco,
tainhas e siri-azul. Em Ilha Comprida a producdgpsteada gira em torno de 35 toneladas
(MENDONCA, 2007).

Embora a falta de estatisticas sobre a pesca amadar permita uma avaliagcdo exata,
trabalhos desenvolvidos no municipio de Canané&aape a descrevem como uma atividade
bastante desenvolvida na regido, pelo valor asdoce diversidade de capturas e a
abundéancia de espécies —alvo valorizadas, combadore as pescadas (SOUZA, 2004), além
dos atributos ecoldgicos da regido que agregant aktividade. A pesca amadora conta
ainda com estrutura ja instalada de hotéis receptiembarcacdes e diversos servicos que
incluem hotelaria, servigos de guias de pescaneéomento de iscas-vivas, sendo 0 camaréo
branco a espécie mais comercializada (SOUZA, 200f¢ksca amadora em lguape contava
em 2004 com uma estrutura que contava com 5 maBfasmbarcacdes e 90 guias de pesca
(MENDONCA, 2007). Covo e gerival sdo as artes decpemais utilizadas na captura de
camardes branco e pitd, principais produtos dektmaao comércio de iscas-vivas
(MENDONCA, 2007).

Segundo Souza (2004) as regibes metropolitanasaideP8ulo e Curitiba sdo as principais
origens dos pescadores amadores que frequentagida, nerincipalmente durante as férias de
verao (SOUZA, 2004). A pesca amadora vem crescemdonportancia no turismo da regiao
(SOUZA, 2004), muito embora seja apontada como wvoblema do ponto de vista dos
pescadores artesanais (MENDONCA, 2007) pela digpeltarecurso e uso de petrechos nao

autorizados para a categoria.
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As atividades de pesca e maricultura sdo apont@mas as principais beneficiadas com o
fechamento do Canal do Valo Grande. Geobras (1¢663pontava a relacdo entre o
fechamento do Valo grande e um aumento da pisasida regido, no entanto, Sdo raros os

estudos dedicados a investigacao.

Em estudo sobre a ictiofauna da regido utilizar@oog métodos de captura entre os anos de
1997 e 1998, Maciel (2001) encontrou relacdo diestae a distribuicdo de espécies no
estudrio e periodos de maior aporte de agua ddoeva Grande, sendo que as espécies
dulcicolas apresentaram-se mais abundantes nao relgdinfluéncia do Valo Grande,
principalmente no periodo chuvoso (verdo), e astasp tipicamente marinhas mais
abundantes no periodo menos chuvoso (inverno) xinpp8 as desembocaduras, onde a
salinidade é mais elevada (MACIEL , 2001). Congug a vazao do Rio Ribeira € um tensor
gue modula a estrutura das comunidades de peix€g&bGI (MACIEL, 2001).

No trabalho de Saldanha (2005), a relacdo enteseapda manjuba e o Canal do Valo Grande
€ diretamente relacionada, observando que os iogage abertura e fechamento do canal
afetaram principalmente a distribuicdo espaciaksior¢co de captura. Com o Valo Grande
aberto e a condicdo menos salina no Mar Pequeropepumite a entrada dos cardumes por
esse canal e sua subida pelo Canal do Valo Grandescaria ocorre tanto no Rio Ribeira
como no Mar Pequeno, permitindo que os pescadtremgroximos de suas residéncias nas
comunidades préximas ao Mar Pequeno e na sede digipia. No periodo em que o Valo
permaneceu fechado, a subida dos cardumes deulseRpe Ribeira, e exigindo o
deslocamento de pescadores para essa regido. Hs8micd € responsavel pelo
estabelecimento de normas e regras de espacializstabelecidas pelos pescadores para

garantir o revezamento e acesso destes ao reSAE®ANHA, 2005).

A regido estuarina de Cananéia € a principal povdude ostrasgassostrea spno estado de

Séo Paulo, onde é explorada desde a década deudmAnte o produto € um dos mais
importantes recursos pesqueiros explorados pelr getsqueiro artesanal em Cananéia
(MENDONCGCA, 2007), principalmente pelo extrativismda década de 70, a preocupacao
com a situacao dos estoques motivou pesquisa pdeaemvolvimento de técnicas de cultivo

desse molusco (MACHADO, 2009), No entanto, apemaa propriedade se especializou
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nesse tipo de producao (MACHADO, 2009).

A partir de 1995, uma técnica denominada “engomlasiras” foi introduzida na regido e
consiste na retirada de ostras ainda jovens (5 dws) bancos naturais e mantidas em
estruturas posicionadas na zona entre-marés atéatinjam tamanho apropriado para a
obtencdo de um maior valor de venda. Entre os moefdessa técnica sdo apontados o
maior valor agregado de venda, bem como incremda oportunidades reprodutivas
durante o tempo de engorda (MACHADO, 2009). A téogia disseminou-se com apoio do
Instituto de Pesca e hoje é utilizada por varicecadores em varias comunidades da porcao
sul do estuério, organizados na Cooperativa dosluBses de Ostras de Cananéia —
Cooperostra, que tem a Reserva Extrativista de Maodmo principal nucleo de cooperados
(MACHADO, 2009).

4.2.2. O Canal do Valo Grande

O Canal do Valo Grande é uma obra estrutural dfecestio do curso terminal do Rio Ribeira
construido ainda no século XIX. Sua abertura aceatenum periodo de intensa dinamica
econbmica no Vale do Ribeira, provocada pelo comérde produtos agricolas,
principalmente arroz, que se intensificou na prmeietade do século XIX. Anteriormente,
um curto periodo de exploragdo aurifera ocorridasé@oulo XVII foi responsavel pela
ocupacao da regido por colonizadores e escravosegastendeu até a regido serrana tendo o
rio como principal caminho. Essa ocupacdo manteria atividade agricola nas varzeas do
rio com a producdo de alimentos e exportacdo dedextes. Principal ponto de troca de
mercadorias da regido, a Vila de Iguape, onde 8gmvsi a foz do rio, prosperou
economicamente de forma a tornar-se uma das viéas nabitadas da antiga provincia de
S&o0 Paulo em 1818BRAGA, 1998; GEOBRAS, 1966).

No entanto, a havegacao no curso inferior do RieiRa de Iguape, ja na baixada maritima,
representava um desafio. Ao se aproximar da cidadguape, o curso do rio desenhava um
angulo agudo em forma de “V”, formando em seu #értima lagoa de aguas calmas, até
tomar a direcéo de seu curso geral, circundarra derlguape e desaguar no oceano na Barra
do Ribeira. As embarca¢c6es navegavam nesse trquduiradesse ponto por 53 km, sair para

0 oceano pela foz do rio, para depois adentranal estuarino pela Barra do Icapara e assim
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alcancar o porto maritimo da Vila, situado no Maqieno (Figura 3.1).

GEQBRAS 3.A

G. E. 112/e8 = o 450 820 1.840
GEOERAS S5.A. - bros|

Figura 4.6 - Mapa do trecho final do Rio Ribeira Igaape. Com Canal do Valo Grande e as
desembocaduras do rio e estuarina. Detalhe: lacdlzdo “Porto da Ribeira e sua proximidade com a
sede do municipio de Iguape, onde ficava o “Pontan@e ou Maritimo”. Adaptado de Geobréas

(1966).

Na tentativa de evitar os riscos desse percurkgistica da época se valeu das condi¢gbes do
rio onde ficava o vértice desse “V”, e instalou saesegiao proxima 3 km da cidade, uma
estrutura de transbordo da mercadoria, que envgaljges e cargueiros de animais que, por
terra, transportavam-na até o porto Maritimo. On@mdo “Porto da Ribeira” como ficou
conhecido, era o Gltimo ponto da navegacdo flu@@EOBRAS, 1966). Desse modo, a
mercadoria era transportada em seguranca, evitadscos da havegacao do trecho final do
rio e a transposicao de duas barras. No entarda,adternativa era custosa e os empresarios

da época procuraram um meio de facilitar essepoates
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Em 1779 o aprofundamento de uma vala que demaec&a@na de rocio” no lado sul da Vila
agucou a engenhosidade de alguns comerciantegaeberam a possibilidade de construir
um canal artificial com seu aprofundamento. Ness®lcpassariam canoas transportando as
mercadorias do “Porto da Ribeira” ao “Porto Mar@fniGEOBRAS, 1966).

Solicitada por parte dos comerciantes da regiad em®, a abertura do “Valo do Rocio” foi
autorizada em 1805. No entanto, passaram-se 20 samosque esses acordassem sobre a
forma de arrecadacédo dos recursos para a consedagalora (contribuicdes compulsoérias,
impostos ou pedagios), ou em relacdo ao tracaddguns achavam que o tracado
aproveitando o “Valo do Rocio”, no lado sul da Vil@presentava riscos por tratar-se de
terreno arenoso, indicando o lado Norte, préximdMorro do Espia” onde o terreno era
mais argiloso (GEOBRAS, 1966).

O Valo comegou a ser aberto em 1827 sobre o tragad®alo do Rocio”, e em 1833 ja
permitia a navegacdo de canoas com mercadoriapresems marés cheias. Mas o0 seu
término sO aconteceu em 1852. No entanto, os irmpatas cheias do Ribeira e a sua
declividade acentuada, provocaram o desbarrancamdentanal e seu assoreamento, em vez
do aprofundamento de seu leito como era esperdds precutores da obra (GEOBRAS,
1966).

O “Valo do Rocio” a cada ano se transformava nunakeaior, com o desmoronamento das
margens, tragando ruas e casas numa avalanchesantes transportando volume
consideravel de material para a frente de sua dessdura, no Mar Pequeno. Em fins do
século XIX, o valo apresentava mais de 100 meteotadjura e profundidade acima de 10
metros, com desbarrancamento continuado das maegdestruicdo de casas na cidade. A
construcdo do canal também alterou a dinamica lbgica no trecho final do rio, agora
denominado “Ribeira Velho”, diminuindo sua vaz3mevocando assoreamento (GEOBRAS,
1966). A partir de entdo, o problema deixa de sdyeatura e aprofundamento do canal, e sim
a busca de alternativas para impedir que as aguasbetira se lancassem ao Mar Pequeno
pelo valo, agora denominado “Valo Grande” (GEOBRASS6).

Estudos técnicos foram dedicados ao problema nos subsequentes e todos concordavam
com a necessidade de medidas urgentes para ev#gapsado progressiva e consequente

assoreamento do porto de Iguape, do Mar Pequemasemodificacbes ocorridas na
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desembocadura estuarina, a Barra do Icapara. Oreassento do porto era fato,
impossibilitando a ancoragem de embarcac6es der malado (GEOBRAS, 1966). Essa
situacdo veio a agravar a situacdo econdémica queerjaa impactos negativos de causas
varias, como a proibi¢do do trafico negreiro ¢ posterior aboli¢ao da escravatura; e a producéo

de arroz em outras regides do Pais, com menor ¢UALKENTIM, 2006); e até mesmo a
preferéncia da Provincia em favorecer o porto dedSaem detrimento de outros portos no
litoral (GEOBRAS, 1966).

A ideia de fechamento do canal ja era defendidasantesmo de sua completa abertura.
Relatorios de 1854 ja indicavam agdes de protegdardirgens (GEOBRAS, 1966). Em 1888
foi apresentado ao Ministério da Agricultura projgtara seu fechamento, tendo sido
aprovado e as obras iniciadas em 1889, com o mergb de pedras na margem esquerda do
Valo. As obras continuaram até 1894, até a alterdm abaixo da maré minima quando
foram paralisadas. As aguas do rio, entrando pa setao menor do segmento ganharam
velocidade e destruiram a barragem. Depois disgwoblema foi esquecido ou adiado,
mantendase as agdes de protecio das margens (GEOBRAS, 1966; SAO PAULO, 1961;
SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJETOS, 1989).

O projeto de fechamento elaborado em 1975 foi vfdt trés anos mais trade com a
construcdo de um enrocamento lancado sobre as &gpasenchido com areia e argila,
formando um dique a cota de + 2,60m (cota IGG).0Astrucdo tinha como objetivos a
recuperagdo do ambiente estuarino, conferindodh&cteristicas originais, controlar a erosao
das margens do canal e estabelecer uma ligacaei&adaentre a cidade e o bairro do Rocio,

e com o sul do Pais.

Esse digue interrompeu o aporte continuado de da@mpe® pelo canal, no entanto as

inundacdes que se seguiram nos anos seguintesaalssocom as condi¢des do curso final do
Rio Ribeira, extremamente modificadas, foram corm@tendo sua estrutura. Inundacdes nos
anos seguintes ao fechamento provocaram o galgardangstrutura pelas aguas do rio em
1981 e 1983 (Figura 4.7). Intenso debate se semswanos 80, mas o dique foi mantido até
1987 quando foi rebaixado a cota +1,0 m (IGG), jaasuito avariado em sua estrutura.



66

Figura 4.7 - Barragem do Valo Grande galgada @ejaas do rio. Década de 80.

Em 1990, deu-se inicio a instalacdo de uma barraggtaedoura, que possibilitaria o fluxo
controlado de agua doce pelo funcionamento de cdagpeletromecanicas. Para se construir
essa estrutura, foram construidos dois diguesungdnavam como ensecadeiras. Depois de
construida a barragem e restabelecida a ligacdovigrth, a obra foi abandonada. As
constantes inundacdes foram deteriorando as erseEma@té seu completo rompimento no
ano de 1995. A partir de entédo, o canal permaneega permitindo o fluxo sem controle de

agua doce do rio Ribeira para o sistema estuasiganiar.

4.2.3. Impactos relacionados ao Canal do Valo Grande

O conhecimento cientifico sobre o sistema estuddagonar pode ser dividido em trés
momentos: os estudos realizados antes de 1978, quando o Valo Grande permanecia aberto; 0S
estudos realizados entre 1978 e 1995, periodo eesgue o Valo Grande permaneceu
fechado; ¢ depois de 1995 até os dias atuais, com 0 Valo Grande permanece aberto. Assume-
se gue as condi¢des ecologicas desses trés mornséntdsstintas e que o tipo de informacéo
do estado do ambiente sob essas condi¢cdes namisdiones. Além disso, de uma maneira
geral, os estudos foram maioritariamente deserdmdvna porcdo sul do sistema, gerando
lacunas de conhecimento em muitos parametros nupeate marcado por forte gradiente
hidrolégico (BARRERA-ALBA, 2004).

Os impactos que a bacia do Rio Ribeira exerce stersa estuarino-lagunar néo se limitam
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apenas aos problemas associados com o fluxo daldgaa sedimentos devido a abertura do
canal do Valo Grande, mas também se relaciona sorati@idades industrial e agropecuaria

desenvolvida ao longo da bacia do Rio Ribeira atoainergicamente (ESCHRIQUE et al.,
2010 BARRERA-ALBA et al., 2006; MOCCELLIN, 2006).

Transporte de sedimentos e material em suspensao

Em 1966, foi estimado que o volume erodido pelm\arande até essa data teria sido de
4.700.000 m Esses sedimentos formaram depdsitos arenososesdsmo Mar Pequeno,
diante da desembocadura do canal formando ilhgsirdi.8). Ja o sedimento em suspensao
trazido pela descarga fluvial pelo Valo Grandedsiimado em 106 ffano e depositado em

locais de menor energia no Mar Pequeno, situadogpamos distantes rumo SW e NE,
contribuindo para seu assoreamento (GEOBRAS, 1966).
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Figura 4.8 - Sedimentacdo no Mar Pequeno causadaabertura do Canal do Valo Grande. Fonte:
(GEOBRAS, 1966)

A abertura do canal teve efeitos sobre a fisiogrdfi Barra do Icapara, contribuindo para a
aceleracdo do crescimento da llha Comprida (GEOBRIAS6) (Figura 4.9). Em 1866, A
Barra de Icapara distava 1 km mais ao sul, tendanghdo em 60m anos (1836-1896) a
distancia de 4,5 km (TELES, 1997). E foi calculapm®, entre 1882 e 1965, a extremidade
NE da llha Comprida tenha avancado de 3200 m a média de 35m/ano (GEOBRAS,



68

1966).
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Figura 4.9 - Modificacbes da desembocadura estarorte (Barra do Icapara) provocadas pela
abertura do canal do Valo Grande. Fonte: (GEOBRASG).

A principal &rea de deposicdo de sedimentos noR¢gueno vai do Canal do Valo Grande
até o tombo das aguda¥ESSLER; SOUZA, 1998), mais ao sul de Iguape, sendo que
atualmente ha um aumento no conteudo de argilaamegido (BARCELLOS, 2005). Em
estudo recente, Barcellos (2005) analisou a direrde& transporte da matéria organica e
comparou com analises feitas por Tessler (1982hstatou que os sedimentos peliticos
constituem a maioria dos sedimentos modernos gemetrarn o sistema pelo Canal do Valo
Grande, podendo inclusive afetar a por¢cédo sul dbGTEBARCELLOS, 2005). Os dados
encontrados permitem concluir que o sistema é anfliado pelo aporte continental,
praticamente em sua totalidade, havendo influéneianha nas por¢cdes extremas, norte e sul,

com uma tendéncia natural de assoreamento daB&CELLOS, 2005).

Essa tendéncia foi confirmada pelos estudos deabret al. (2006) realizados na area em
2003. Freitas et al. (2006) concluiram que as géaa observadas estdo sendo aceleradas pela
influencia do aporte sedimentar via Canal do Vatan@e, com consequéncias sobre falta de
continuidade no canal principal de circulagcdo, dimgdo geral das profundidades,
crescimento das feicbes sedimentares (ilhas e @=g)orEsse processo parece ocorrer em

especial, no Mar Pequeno e, secundariamente nadé@ananéia (FREITAS et al., 2006).

Parametros fisico- quimicos

A abertura do Canal do Valo Grande provocou airittexagdes nos teores de salinidade,
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temperatura, transparéncia da agua e aporte demas. Além da variacdo anual devido as
diferentes vazdes pelo canal nas estacfes sebava@sas, variacoes diarias estdo ligadas aos
movimentos de maré: na preamar, quando as aguashamadentram o sistema e aumentam

a salinidade e na baixamar, quando a influénciaadaas continentais € maior.

Baixos valores de salinidade obtidos por Eschrigfual. (2010) na porgao norte do sistema
sugerem uma forte influéncia da drenagem terresiiRio Ribeira durante a estacéo chuvosa,
gerando desequilibrio entre as concentracbes deyagios nitrogenados no ambiente,
sobretudo nas concentracdes de nitrato, a forma coanum de nitrogenado encontrado em
fertilizantes agricolas. Altas concentracbes deseenposto sugerem que atividades
antropogénicas estdo causando desequilibrio rdgmanaiclo do N (ESCHRIQUE et al.,
2010). Os resultados mostraram que a maioria diveenies, exceto nitrito, se correlaciona
negativamente com a salinidade, dando suporte & segerida de forte influéncia da
contribuicdo continental natural e antropogénic@GHRIQUE ET AL., 2010). Os autores
concluem que os resultados obtidos para o estwlridguape evidenciam a perda das
caracteristicas estuarinas revelada pela baixaidadie, comprometendo a correlacéo
nutrientes/salinidade (ESCHRIQUE et al., 2010).

Braga (2008) analisou as caracteristicas fisicasiraicas da agua em dois periodos sazonais
- verao e inverno de 1992 (Valo fechado), e em 0@ aberto) - na regido sul do sistema,
considerada a regido menos impactada pelo impattdpeco, e concluiu que com o canal
aberto, os aportes de agua doce atingem de forreasin a regido norte do CELCI, com
reflexos no sistema hidrico ao sul do CELCI. Auéficia nas caracteristicas halinas e de
ciclagem de biogeoquimica de nutrientes atinge area distante em até 40 km (BRAGA,
2008). Isso esta refletido nos valores médios liedade, menores no periodo em que o Valo
estava aberto, e também nos valores médios deonNHamoniacal e fosfato, relativamente
menores com o0 Valo fechado. Com o Valo aberto,sgmtaram um comportamento inverso
(BRAGA, 2008). Isso mostra um disturbio no equibbentre os processos de nitrificacédo e
denitrificacdo. Trata-se de uma forma nitrogenaak, gor ter efeitos toxicos sobre a biota

acima de certas concentracoes, deve ser fortemmamtigorada (BRAGA, 2008).

Produtividade do sistema
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Estudos realizados entre janeiro de 1979 até @mné& 1980, imediatamente apds o
fechamento do Valo Grande, por Kutner e Aidar-Acad86), encontraram o predominio de
fitoflagelados e diatomaceas, mas a esp&keletonema costatyunja conhecidamente
dominante no SELCI (AIDARARAGAO, 1980; TEIXEIRA; TUNDISI; KUTNER, 1965;
TUNDISI, 1969 TUNDISI; TUNDISI; KUTNER, 1973), estava ausente. Posteriormente, em
1981, a CETESB (1982) encontrou uma concentracd destatunue 14,1 x106 cels X'
indicando que sua auséncia no estudo anterior jpoder relacionar com uma fase de
transicdo e adaptacdo as novas condicOes hidroagadincontradas apdés o fechamento do

Valo Grande.

As mudancas na composicao do fitoplancton commstap adaptativas poderiam explicar o
fato de a CETESB (1982) ter encontrado no verdaeagminancia deéAsterionellopsis
glacialis e Rhisozolenia stolterfothientre a Barra do Icapara e a cidade de lguape. Nas
proximidades do Valo Grande encontraram abundaetgaadas da cianoficééerismopedia

sp., cianobactéria de agua doce, que indicou airaist regido com as aguas do Valo Grande

que extravasaram pela barragem na estacao chutzd4aSB (1982).

A CETESB (1982) apontou que o langcamento ocasienatliscriminado de grandes vazdes
d’agua doce naquele braco de mar poderia causas s#pblemas, como a eliminagcdo dos
organismos mais sensiveis a uma brusca diminuig&althidade das aguas, transformando o
sistema em um ecossistema com caracteristicasveiiade forma aleatéria. Nessas
condicbegoderiam ocorrer verdadeiras catastrofes ambientais (CETESB, 1982; TOMMASI,
1980;).

Um efeito da reabertura do Valo na comunidade latogibnica pode ser intuido quando
comparados os valores de biomassa encontradosrrea dgalcapara no estudo da CETESB
(1982), e no estudo de Barrera-Alba (2004). Neltma, as abundéancias celulares foram
superiores as encontradas na época do Valo Grandado, no entanto, as concentracdes de
Cl,a foram inferiores (BARRERA-ALBA, 2004). Esses readibs confirmam que houve uma
mudancga na composi¢cao da comunidade fitoplanct@uaa reabertura do canal, alterando
o equilibrio ecolégico da regido (BARRERA-ALBA, 200 Outro resultado importante da
comparacao entre os estudos diz respeitoa propagdi®opigmentos, que enquanto em

CETESB (1982) praticamente nado foram representgtivio trabalho de Barrera-Alba
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atingiram valores altos para a relacédo feopigmé@tgsndicando uma possivel deterioracédo
no estado fisioldgico da comunidade. Barrera-AR@0@) aponta que este fato pode ter sido
consequéncia do aumento de carga de material grersm#o pela reabertura do Valo Grande
(BARRERA-ALBA, 2004).

Fauna bentbnica

A influéncia do Canal do Valo Grande, por alteracdams condicdes de salinidade e
sedimentacao, sobre a fauna bentdnica no SEL@nmontrada nos estudos que analisaram
associagfes de foraminiferos e tecamebas, mostrandwariacdo na composi¢ao especifica
dessas associacdes, bem como do formato de sapsicas, devidas a alteracdes bruscas nas
condicbes ambientais responsaveis pela sua dig#iwo longo do sistema (EICHLER-
COELHO et al., 1996). Havia uma diversidade maiotes do rompimento da barragem
ocorrido em 1995, nas estagfes situadas no Maadan@ia e de Cubatdo em relacdo ao Mar
Pequeno. Com as salinidades superficiais e de fdmdimuindo em direcdo ao Valo Grande,
devido ao aporte de agua doce, formou-se um gradiem estabelecimento de diferentes
populacdes de foraminiferos e tecamebas ao longgistiema. Os resultados na andlise de
sedimentos finos apontam para uma alteracdo do eatebibentbnico, indicado pelas
populacdes de foraminiferos e tecamebas analisemi@sgraves consequéncias para a cadeia
alimentar deste ambiente (EICHLER-COELHO et al9a)9

Manguezais

No litoral sul encontram-se 0s manguezais mais ezgados do estado de S&o Paulo
(CUNHA-LIGNON et al., 2009), que segundo Herz (19%ktupam uma area em torno de 72
km?. Nesse segmento do litoral, o estabelecimentoodgues de manguezal mostrou uma
resposta positiva a importante deposicdo sedimeatfaces convexas de canais lagunares,
mostrando-se bons indicadores dos processos sddmeendas mudancas ambientais
(CUNHA-LIGNON et al., 2009). A comparacao de imageate satélite de 1986 e 1999 de
areas localizadas na porgdo sul do sistema, peamitidentificar areas de colonizacéo por
bosques de mangue e um aumento das areas de nwngmz16 anos, relacionadas
positivamente com o aumento da deposicédo de seftiman longo das margens dos canais

lagunares (CUNHA-LIGNON et al., 2009). A colonizage novas areas de sedimento deu-se
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primeiramente poSpartina alterniflorae, posteriormente pdraguncularia racemosano
Mar de Cananéia, enquanto que na baia de Trapd®idéphora mangleolonizou areas em
progradacdo (CUNHA-LIGNON et al., 2009) .

Cunha-Lignon et al. (2011) analisando a porgaocendot SELCI, verificou que entre 1997 e
2010, houve um crescimento de macréfitas de agoe dssociadas aos bosques de mangue
proximos ao Canal do Valo Grande. Em 1997, a éncia dessas espécies estava restrita aos
meandros do Rio Ribeira a montante do Canal do @abnde (CUNHA-LIGNON et al.,
2011). Diferente do setor sul, onde a colonizag@malas areas deposicionais por plantulas
de mangue é facilitada pela ocorrénciaSgartina alterniflora no setor norte, essa espécie
nao foi observada e o estabelecimento de macrgfadse estar inibindo o estabelecimento
dos bosques de mangue (CUNHA-LIGNON et al.,, 201430 mostra uma degradacéo
ecoldgica oculta, onde espécies néo tipicas estisiitwindo espécies tipicas, sem perda da
area da comunidade, mas com profundas alteractesomais (CUNHA-LIGNON et al.,
2011). A reducédo da salinidade tem influenciadesedvolvimento dos bosques de mangue
no setor norte do sistema, enquanto no setor slpeques mostram forte resposta positiva
ao processo deposicional (CUNHA-LIGNON et al., 2011

Poluentes

Os processos de contaminagcdo por metais pesadbacieado Ribeira ja sdo conhecidos
desde a década de 80. Principalmente em relagéatantinacdo por chumbo originado de
atividade mineraria exercida no alto da bacia desdécada de 50. Isso se deve a inundacao
de areas de rejeitos de mineradoras desativadasonaale que tem provocado o carreamento
de metais pesados até o ambiente estuarino em niveis preocupantes (CETESB, 1986; DIAS,

1988; EYSINK et al, 1988; GUIMARAES, 2007; MORAES, 1997).

Esses processos foram confirmados pela analise aldqives et al. (2009) do registro
historico da coluna sedimentar do sistema, coremier os 150 anos de alteracdes provocadas
pela abertura do Canal do Valo Grande. A analissgiou dados geoquimicos e faunisticos,
esses como indicadores das condicdes de salinidadedimentacdo do ambiente e
demonstraram mudancas drasticas na salinidade, padsdes de sedimentacdo, nas

associacoes de foraminiferos (incluindo periodasicag) e no aporte de metais para o
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sistema costeiro (MAHIQUES et al., 2009).

O estudo mostrou que o0 estuario se comporta comodapositario de sedimentos

contaminados originados em atividades mineradoggsrata, zinco e chumbo localizadas na
bacia (MAHIQUES et al., 2009). Os registros mastrque, depois da abertura do Valo

Grande, os niveis de chumbo, cobre e cromo forameatama ordem de magnitude daqueles
do altamente poluido estuario de Santos. As coraggidgs de chumbo no testemunho
coletado, indicaram valores duas vezes maiores w® @ medidos em sedimentos
contaminados do estuario de Santos, situado nacstaira mais industrializada do Brasil

(MAHIQUES et al., 2009).

Em andlise do material particulado em suspensacedimentos e metais associados
distribuidos ao longo do sistema Cananéia-lguaisett® (2010) mostrou altos valores para
esses poluentes, relacionados com a dinamica délagéo do sistema, confirmando uma
tendéncia que ja havia sido descrita para os setiimeale superficie de fundo (CETESB,
1991; EYSINK et al, 1988; MORAES, 1997). Os metais de sedimento de fundo e no material
particulado em suspensdo apresentaram valoresi@egena regido central do sistema,
mostrando que o material sedimentar introduzido @nal do Valo Grande concentra-se
nesta porcao estuarina devido a acdo das maréBTIPAS 2010). A regido sul € a menos
influenciada pelo aporte do Valo Grande, no entdetwes de metais no MPS indicam
colaboracdo deste canal nos sedimentos em suspeugiccirculam por esta regido
(PISETTA, 2010).

Os teores de chumbo no MPS foram altos quando cawhps a estudos em outros rios e

estuarios, demonstrando que o impacto da minerag#@a persiste, apesar de desativada
desde 1995. Os niveis de metais encontrados, cadgsmmos de estudos de outras areas,
foram superiores, demonstrando que ha ainda undgraassivo ambiental com necessidade
da continuidade de monitoramento dos metais naod§ISETTA, 2010).

Valores de concentracdo de fosfato cerca de 106svemiores que 0s permitidos pela
legislacdo brasileira foram verificados na porcadendo CELCI (BARRERA-ALBA et al.,
2006). Dado que nesse mesmo periodo houve umargesoagerada desse constituinte, pela

emissdo descontrolada de efluentes da empresa B/Agea bacia do Rio Jacupiranguinha
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(MOCCELLIN, 2006). Tal fato, aliado a contribuic@ios efluentes domeésticos, pode estar
relacionado aos altos valores desse nutriente \dades na porcao norte do SELCI em 2005,
determinando a condicdo de eutrofizacado dessaoregi@&stuario (BARRERA-ALBA et al.,
2006).
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5. O PROCESSO DECISORIO SOBRE O CANAL DO VALO GRANDE

5.1. Descri¢ao do processo

5.1.1. Periodo que antecede o fechamento do canal

A decisdo pelo fechamento do Canal do Valo Grande durante a década de 70 ocorreu num
periodo historico no qual as decisdes politicas eram centralizadas na esfera estatal, ¢ o
planejamento da regido visava principalmente obras estruturais de apoio a produgdo agricola e

ao mercado imobiliario.

Braga (1998) cita que um crescimento relativo do setor agropecuario na regiao em relagao ao
estado no periodo na década de 70. Entre 1970 e 1975, o Valor da Produgdo agropecuaria
cresceu em 135% no Vale do Ribeira contra 93% no estado como um todo, tendo a
produtividade do setor saltado de Cz$ 6,29/ha para Cz$ 14,12/ha, num incremento de 125%,
contra 92% relativos ao estado como um todo, revelando uma forte modernizacao do setor,
quando ocorreram os maiores investimentos em infraestrutura produtiva na regidao (BRAGA,
1998). A ocupagdo das varzeas do Rio Ribeira com agricultura estava consolidada,
impulsionada por politicas de fomento técnico e de infraestrutura (construcdo de estradas,
diques, pontes, etc.) (CEEIGUAPE, 1984). A bananicultura era a principal atividade dos
assentamentos rurais a montante do canal, e a cidade de Registro era o ponto central dessa
dindmica. Os bananicultores do municipio de Iguape, situados a montante do Ribeira,

ligavam-se mais a Registro do que a Iguape, pela estrada no bairro do Peropava™®.

Houve a expansao do setor imobiliario especulativo, com a criagdo de inumeros loteamentos
nos municipios de Iguape e Cananéia'’, muitos deles irregulares ¢ com forte pressdo sobre as
comunidades caicaras para que abandonassem suas éreas tradicionais (SOS PRO-MATA
ATLANTICA, s/d). Esse sistema desordenado de ocupacio do solo foi incentivado pelo
proprio Estado, apoiado pelas elites do poder local, como politica publica de fomento ao
turismo na regido. As obras de infraestrutrura, como o fechamento do Valo Grande,

representavam melhorias que agregavam valor a esse modelo de exploragao.

10 ~ . . . .

Informacdo obtida em entrevista com agricultor remanescente do bairro do Peroupava, em Iguape.
"o municipio de Ilha Comprida sé foi emancipado na década de 90 e foi a principal area loteada por esses dois
municipios.
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Por outro lado, desenvolveu-se durante esse pedogesquisa para a conservagao e uso
sustentavel dos recursos na regido, gerando conéeim necessario para subsidiar
estratégias de desenvolvimento baseadas na sbdidatie. Entre as instituicdes envolvidas
nesse esforco destacam-se o I0O-USP, e a Coordema@goPesquisa em Recursos Naturais
(CPRN) da SAA-SP, e seus Orgaos associados comstituto Florestal (IF) e Instituto de
Pesca (IPesca). O conhecimento da dinamica naweabldégica do ambiente estuarino, bem
como sua importancia no suporte da atividade péasgeequicola que se vislumbrava para a
regi&d? contribuiram para incorporar o paradigma da stebididade na exploracdo dos
recursos ambientais na regido . A pesca ja era ativedade econdmica empresarial
consolidada nas cidades do litoral sul, depois ddamcas significativas em sua organizacao,
com aumento dos investimentos em tecnologias adsfrutura, como a introducdo de
motores movidos a diesel nas embarcacbes e ertepds comercializacdo de pescados
(MOURAO, 1975).

O projeto de fechamento do canal elaborado em p8kbempresa ENGEVIX - Estudos e
Projetos de Engenharia S. A. tinha como objetigogcuperagdo do ambiente com o retorno
das condi¢fes ecoldgicas anteriores a aberturartd, @ protecdo das margens do canal, e 0
estabelecimento de uma ligacdo rodoviaria sobrstatera. De acordo com ENGEVIX
(1975b, p.6):“Dos varios tipos de barramento possiveis, ficoutepge a solucdo de
fechamento do Valo por meio de enrocamento langadoagua corrente, com 0 macico
complementado com material de enchimento, a postéri] Para a estrutura da eclusa
(muros laterais), a solugdo que se mostrou maigjaaéa foi a de utilizacdo de paredes-
diafragma atirantadas.[...] Finalmente, para a ligi#o rodoviaria Illha de Iguape-Continente,
foi prevista uma ponte movel do tipo basculanteesolprolongamento da camara da eclusa.
Pontes méveis do tipo giratéria e de elevacdo eaftforam estudadas e implicaram em

maior custo estrutural e de acionamento.”

O dique viria a ser construido em 1978, porém seonatrucdo da eclusa e da dragagem do

2 Em 1976, 0 “Seminario de Alternativas de Desenvolvimento: Pesca e Cultivo” promovido pela Secretaria de
Planejamento do estado de Sdo Paulo, apontava a maricultura como uma das alternativas mais vidveis para a
regido se a agua doce fosse contida através de um barramento. Essas indicagcdes eram fruto da pesquisa
desenvolvida pelo Instituto de Pesca no estuario de Cananéia, sobretudo com ostras.
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trecho final do rio. Informac&o da SUDELPA encanaitiéh & CIRM no ano de 1983indica
gue obras de assoreamento do trecho do Ribeira Y@lam iniciadas, mas nédo continuaram:
“1978 — As obras de fechamento do canal séo paadhs por 37 dias devido a embargo da
marinha alegando interrupcdo da navegacédo juntacantinente. O embargo foi sustentado
(sic) apOs a demonstracdo de que o projeto de faehéo prevé a construgdo de uma eclusa
(...). A primeira fase da obra executada pela firB@MA (sic) compreendeu a retificacdo e
desassoreamento de 60m do rio com remocéao de ZBM®We entulho a um custo de Cr$ 5
milhdes. A Segunda fase serd de um entroncamema260m de extensdo e 30.000 m3 de
pedras. A montante sera feito capeamento com atddhdulico, utilizando 60.000 m3 de
areia e 38.000 m?3 de pedras. (.... A Terceira fag€ um volume de desassoreamento de
700.000 m3 de entulho e a construcdo de uma etibsel. A verba para as duas primeiras

etapas é de Cr$ 28 milhdes e a concluséo prevesta p5.10.78, fora a eclusa

Nesse periodo, os estudos ambientais da épocaar@igpeevistos para esse tipo de obra e a
previsdo de impactos foi reduzida a alguns estuddsolégicos do sistema baseados
principalmente em Geobras (1966), com uma grandeerteza sobre os efeitos
socioambientais do barramento (ENGEVIX, 1975).

5.1.2. Periodo posterior a construcao da “Barragem do Val&rande”

A construcdo do dique provocou a alteracdo do rediidrolégico da porcao final do rio,
aumentando o tempo de permanéncia das aguas ens@guoéncia o erguimento do lencol
fredtico e potencializando o efeito das inundac&®es.1980 e 1981, o ciclo de inundagdes
causaram danos a agricultura e as comunidadesniizs estabelecidas nas margens (Figura
5.1).

Em janeiro de 1981 ocorreu o primeiro galgamentbataagem pelas aguas do rio, fato que
viria a se repetir mais duas vezes em 1983 (DEPARINTO DE AGUAS E ENERGIA
ELETRICA, 1983). A enchente ocorrida em 188®i automaticamente relacionada com a

barragem recém-construida.

 Documento n3o publicado obtido pelo autor junto a equipe de Gerenciamento Costeiro da SMA/SP em
setembro de 2011.

" A enchente de 1983 teve contornos catastréficos em toda a regidao, mas com um tempo de recorréncia
centenario (DAEE, 1997).
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Por outro lado, as mudancgas esperadas a jusami@ndbndo puderam ser identificadas com
tanta rapidez. Estudbsapontavam efeitos positivos relacionados a aumgamsalinidade no
Mar Pequeno, diminuicdo da turbidez e consequenipagdo de bancos de sedimentos com
bosques de mangue. Houve alteracdo na composigaeciesa do fitoplancton, e
diversificacdo dos organismos bentbnicos ocuparsdsubstratos do manguezal (CETESB,
1982; TOMMASI, 1984).

Figura 5.1 — Foto aérea do Rio Ribeira na cheid 388, destacando no canto esquerdo, abaixo, a
barragem do Valo Grane. A direita, trecho do ribeRia & montante da obra. Fonte: DAEE (1983).

Essa situacdo delinearia o conflito em torno doaCato Valo Grande, que envolvia
estratégias diferenciadas de apropriagdo dos mcuEMbientais no processo de
desenvolvimento do baixo curso da bacia: de um, lagoder do setor agricola associado aos
moradores dos assentamentos consolidados nas yvd@lze# durante o periodo em que o
Valo Grande esteve aberto; de outro lado, interessados na recuperacdo do sistema estuarino-
lagunar e nos beneficios derivados dessas condicéasolvendo ambientalistas,
pesquisadores, pescadores e demais interessadgancomo parcela da populagédo urbana

do municipio.

BA partir do fechamento do canal, intensificaram-se as a¢Ges de levantamento de dados sobre o ambiente
estuarino e sua biota em programas de pesquisa como o “Projeto Valo Grande” sob a coordenagdo do Prof.
Luiz Roberto Tommasi (TOMMASI, 1984), e campanhas realizadas pela CETESB (CETESB, 1982).
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A instituicio da PNMA nesse periodo proporcionaniaa base institucional para a
negociacéo e tomada de decisdo que se seguiu.stquio Valo grande seria pauta logo no
infcio do funcionamento do CONSEMAno ambito do governo estadual, garantindo a
inclusdo de uma abordagem ecologica no curso deprovesso até entdo dominado

unilateralmente pelos 6rgdos gestores de recufdasds.

A instituichio do CEEIGUAPE - Comité Executivo detl®s Integrados de Recursos
Hidricos da bacia do Rio Ribeira de Iguape, peloABEN em 1984, visava promover o
ordenamento dos recursos hidricos na regido, réoriimstituicdes federais e estaduais do
estado de Sdo Paulo e Parana (CEEIGUAPE, 1985)0Adenacdo desse comité ficaria a
cargo do Governo do Estado, conforme decisdo nadg@mcentre o DNAEE e a SEMA,
descrita pelo interlocutor, Secretario EspecialMio Ambiente, conforme Nogueira-Neto
(2010, p.146): Estive na SEMA com o engenheiro Alvarino Araujoetdr do DNAEE
(Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétri€aj muito tranquilo negociar com ele
a composicdo dos novos Comités de Bacia. Cedemgwesgléncias nos rios onde a
producado de eletricidade é maior e reservamos mer@rgdos estaduais aliados os rios que
mais interessam ao meio ambiente, como o Ribeitgudgpe”

A discusséo entre os representantes de institupid@cas (no caso do CONSEMA ja havia a
participacdo da sociedade civil) (Apéndices A e&ssou a ocorrer complementarmente no
ambito desses dois foruns, sendo que as propostagtetvencdo eram principalmente
elaboradas pelo DAEE, através de seus técnicosnsultores e entdo apresentadas e
discutidas no CEEIGUAPE e paralelamente nho CONSEMA ambos os féruns eram
apresentados e defendidos os argumentos em toredtio, e encaminhada a votacdo para

a escolha da alternativa.

No CEEIGUAPE’, a discussdo gerou em torno das alternativas itlssero quadro 5.1.,

sendo que a construcdo de uma barragem vertedouracemportas, ponte e eclusa foi

¢ Essa questdo foi tema de suas duas primeiras reunides extraordinarias.

Yas propostas discutidas estdo no “Programa de Obras para o Aproveitamento e Controle dos Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Ribeira de Iguape” (DAEE, 1984), que considerava a questdo da barragem num
conjunto de obras de barramento e polderizacdao ao longo do rio, visando controle de inundacdes, a serem
construidas no longo prazo na bacia do Ribeira. Tinha como subsidios uma série de levantamentos elaborados
pelo DAEE a partir de 1980 (DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 1983)
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escolhida como mais adequada, mas com uma medelgemsial de rebaixamento da crista
do dique & cota -1m IG& visando amenizar o efeito das cheias no periodtepor a 1983
(DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 1984).s8a decis&o delinearia

intensa disputa em torno da manutencdo da barragemesmo da limitacdo de seu
rebaixamento.

ALTERNATIVAS DE INTERVENCAO NA BARRAGEM DO VALO GRA NDE

» Alteamento da crista da barragem e

Manutencgé&o da barrage ombreiras e desapropriacdo das areas inundadas;

Retificagdo do Ribeira Velho e fixagdo da barra;

Remocdo total (rebaixamento a cota -4,J0m
IGG);

Remocao parcial (rebaixamento a cota -1,
Remocéo da obra de IGG);

fechamento Remocao da obra de fechamento e construcdo da

barragem do caranguejo/ e outras alternativ de

obras no Mar Pequeno;

Vertedouro com comportas sobre o enrocamgnto

Adaptacéo da obra de da barragem;
fechamento

Canal lateral junto a barragem do Valo Grande;

Quadro 5.1 — Propostas de encaminhamento para stdqudo Valo Grande apresentadas no
CEEIGUAPE. Adaptado de (DAEE,1984).

A hipotese de remocéo da barragem e rebaixamesdtadla maré mais baixa foi fortemente
defendida pelos agricultores, com apoio do Sedoetlr Obras do Estado para a proposta de
rebaixamento da cota da crista da barragem paireebda maré mais baixa (-1m IGG), com

a argumentacéo de que as chuvas em 1984 seriaforti® como as do ano anterior (SOS

18 - P . .
Nivel alcancado pela maré mais baixa.
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PRO-MATA ATLANTICA, s/d). Bem como foi forte o mowiento pela desocupacdo das
areas mediante indenizagdo no caso da manutencawmardagem. Alguns fazendeiros,
precisamente 74 entre os que pleitearam a indémzégram beneficiados depois de o estado
remeter o processo 1.715/83 a esfera federal (FWSNATA ATLANTICA, s/d).

Esse embate ficaria registrado na imprensa da éppeaido as enchentes provocadas pelo
rio Ribeira ocorre a destruicdo das plantacdesnpipalmente dos bananais (estimativa de
perda de 4,5 milhdes de pés).(...)A revolta dosatiwres deve-se ao fato dos trabalhos de
fechamento do Valo Grande incluirem a dragagemiae iconstrucéo de vertedores centrais,
0 que nao foi executado.(...) O movimento de pees&® fazendeiros chega ao ponto de
ameaca de explosdo da Barragem, pois sabem qua bast pequena abertura que a agua

se encarrega de destruir a barragem.(...)(Jornalldade - Publicado em 16.05.83).”

Sob forte pressédo, no ano de 1983, em suas prenetaides, o CONSEMA aprovaria o
rebaixamento da barragem a cota -1 m IGG (SAO PAULB3). Mas, como as obras nio
foram realizadas e o regime de chuvas nao repeticoaido em 1983, o conselho voltou
atras e cancelou a decisdo tomada no ano ant8A@® PAULO, 1984)“Aprovada proposta
de cancelar a decisdo tomada na Reunido de 2 denbed de 1983, que recomendou, em
carater emergencial, o rebaixamento da Barragem \@o Grande, ao nivel da maré

minima”.

No ano de 1985, o CONSEMA reforcaria a posicao @ater a barragem, com algumas
medidas paliativas de reforco da estrutura (SAO IFBU1985) e apenas em 1986, libera o
rebaixamento, limitando-o até +1,00°IGG), conforme ja havia sido admitido pelo DAEE
(SAO PAULO, 1986):“Aprovar a proposta do Governo do Estado, apresdatgpelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEEret@ixamento da Barragem do Valo
Grande de Iguape a cota da maré mais alta, contamendacéo de que seja feita avaliacdo
de impacto ambiental por organizacdo cientificasmpetentes por ocasido de cada
galgamento de barragem, e que as informacfes adsindessas avaliacbes sejam
examinadas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente; (...)”. Como resultado desse

processo, a intervencéo de rebaixamento da barragsta +1,00 (IGG) ocorreu em 1887

' Altura da maré mais alta.
20 Informacdo obtida em documento do DAEE constante no processo 244.01.2011.002225-4 da 22. Vara Judicial
da Comarca de Iguape.
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seguindo-se constantes obras de refor¢o, necesparemanutencao de sua estrutura.

A negociacdo nesse periodo envolveu ainda a buesdatetferéncia de niveis hierarquicos
mais elevados de decisdo. Os defensores da barragemsupados com a atuacédo do DAEE
a época, buscam intervencéo federal, sobretudE&N#ASque atuando junto a CIRWM(SOS
PRO-MATA ATLANTICA, s/d). Essa comissdo autorizaeim 1983 a medida emergencial de
rebaixamento, recomendando, porém a realizacaostlelas para subsidiar uma solucéo
definitiva (BRASIL, 1983)Optar por uma solucdo emergencial através da gselconsiga
minimizar a permanéncia de niveis de inundacgaosidenando-se cheias semelhantes as de
1981. Essa solucao consistiria em rebaixar a crédebarragem para uma cota entre -0,5m e
-1,0m em relacdo ao nivel médio do mar, com o guejveis de 1981, se teria uma
permanéncia maxima de trés dias de inundacdo na afetada de maneira mais sensivel
pela barragem. (...) Condicionar a autorizacdo paraealizacdo da obra a continuacdo do
monitoramento e estudos ora em execucio pelo DABE&partamento de Aguas de Energia
Elétrica e demais 6rgdos do estado de Sdo Paulo, msultado deve ser apresentado no

prazo de até um ano e que deve apresentar a sollgféotiva e completa para o problema”.

Em 1984, os bananicultores e possivelmente mineggdaecorreriam ao Ministério das
Minas e Energia, que concedeu em 1984, & Secratari@bras e do Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo autonomia para decidir solrenascoes de rebaixamento da barragem
do Valo Grande, como descrito (BRASIL, 1984):Aprovar, como medida provisoéria e
emergencial, e desde que considerado recomendéleQoverno do Estado de Sdo Paulo, o
rebaixamento da barragem do Valo Grande. (...) dtlarecer que a fixacdo dos parametros
técnicos desse rebaixamento, bem como de quaisoukeas medidas que se fizerem
necessarias para evitar prejuizos a comunidade,dgimteira responsabilidade do Governo

do Estado de Sao Paulo”.

Preocupados, os ambientalistas buscariam novavémigdio junto ao Secretario Especial de
Meio Ambiente Federal, que atuou contrariamenteeéisdo do Ministério das Minas e

Energia - MME, definindo que o rebaixamento dadgem ndo deveria ir além da maré mais

* por tratar-se o Mar Pequeno de area de atribuicdo federal, bem como o préprio rio ribeira, sob tutela do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), conforme decreto 36.181, de 15 de setembro de
1954.

*? Foi levantado gue interessados em jazidas de turfa recentemente descobertas a montante da obra atuariam
com agricultores junto ao MME (SOS PRO-MATA ATLANTICA, s/d).
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alta (+ 1m IGG). Esse fato € descrito por Nogubiess (2010, p. 145) da seguinte forma:
“11/07/84:Cheguei a conclusdo de que alguém precisava agir sméncia para salvar a
barragem do Valo Grande, antes que fosse tardeoliReayir. Redigi uma resolucéo e passei-
a por telex ao secretario Joao Oswaldo Leiva, der&aria de Obras e Meio Ambiente de
Sado Paulo. Fiz isso as 19h15, apGs consultar Jas#dPde Oliveira Costa, que sugeriu a
solucdo de rebaixar ao nivel da maré maxima, a@snda implantacdo de comportas que
custam muito dinheiro, e que eu pretendia fixar c@xigéncia. Achei a ideia boa. Com essa
modificacdo, passei o telex. Estava conscientardasendos riscos que vou correr, afinal, fiz
um ato oficial contra outro ato (portaria) de ummsitro, 0 das Minas e Energia. Mas estou
com a razao e terei o apoio geral dos conservasiasi e jA conto com a ajuda de Ruy
Mesquita e dos jornais desse grupo. Foram mometeangustia ter que decidir um assunto
com tantas implicacdes em tdo pouco tempo, mas estfuro de que a grande meta deve ser

salvar o Mar Pequeno.”

A SEMA fomentaria ainda a realizacdo de levantaosephra a criacdo de uma unidade de
conservacao do tipo APA nessa regido, que viriarsgituida no ano de 1984 como APA
Cananéia Iguape Peruily65.06.83 — (Dia Mundial do Meio Ambiente). Espe@-que nesta
data o Presidente da Republica transforme o Conaple¥stuarino — Lagunar de Iguape —
Paranagua em “APA” ( Area de Protecdo Ambientaltransferindo para a Secretaria
Especial do Meio Ambiente ( SEMA ) a responsalikdae autorizar a demolicdo da
barragem do Valo Grande. (O Estado de Sado Pali@5.83)".

A questdo também foi levada pelos cientistas aatdeta 322. Reunido Anual da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC, cexemplo na defesa de um marco legal
para a zona costeira no pais, aprovando mocaenéfead questdo (SBPC, 1983). SBPC
(,...) Considerando que o ministério das Minas eergia acaba de expedir portaria
autorizando o rebaixamento da barragem do Valo Grande (...); (...) Considerando que a
Assembleia Geral da SBPC em 1983 enfatizou a ndadssde se preservar a administrar os
recursos naturais dessa e de outras regides pgwmtas da area costeira nacional —
recomendando, a época, prioridade maxima para adesiGerenciamento Costeiro que a
Unido acaba de remeter ao Congresso, em forma de anteprojeto; (...) Repudia mais uma vez

as ameacas contra a integridade da barragem quéepgea laguna contra a agua doce do
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Rio Ribeira de Iguape, aplaudindo, por outro lads, esforcos que os governos paulista e
paranaense estao efetuando para administrar emuctmjaquele ecossistema através da
SUDELPA e SUREHMA (Superintendéncia de Desenvalimelo Litoral Paulista,

Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Artdbiearanaense).”

Nesse periodo, a manutengdo da barragem - e oquemge controle do aporte de agua doce
no estuario — foi mantida, ainda que com sua est#variada pelos sucessivos galgamentos
(Figura 5.2). A montante da obra, houve uma dréstiinuicdo da atividade agricola
resultando em abandono e venda de grandes progedayricolas, alterando o modo de
ocupacao da terra na regiao. Permaneceram muitagnadades ribeirinhas, ocupadas da
pesca e da pequena agricultura sem alternativadoaser a adaptacdo aos regimes de
inundacdo. A jusante da obra, foram descritos afgibsitivos relacionados a aumento da
salinidade no Mar Pequeno, diminuicdo da turbideomsequente ocupacgédo de bancos de
sedimentos com bosques de mangue. Houve alteragd@omposicdo especifica do
fitoplancton, e diversificagdo dos organismos beictis ocupando os substratos do
manguezal (CETESB, 1982; TOMMASI, 1984), complexificando e enriquecendo a estrutura

da biota.

Para a pesca, a alteracdo dessas mudancas ansbientaintroversa, dado que a maior parte
da estrutura fisica de beneficiamento e armazenanknpescado no municipio de Iguape
estava voltada prioritariamente a captura da man{abchoviela lepidentostole- espécie
mais adaptada a s condi¢cdes de agua doce, pestddarrPequeno quando o Valo Grande
estava aberto. Apés o fechamento do Valo Grandevehaedugcdo na producdo, se
estabilizando mais tarde. No entanto, o impact@mnsobre essa pescaria foi a alteracdo dos
espacos de pesca, alterando a area de capturaa smorréncia dos cardumes no Mar
Pequeno (SALDANHA, 2005). No entanto a aumentoivardidade de espécies capturadas,
com aproveitamento de crustaceos e moluscos, bemo ap crescimento da estrutura

receptiva da pesca turistica no municipio de Iguape

20 esforco dos governos estaduais referido na mocgdo trata-se do “Plano Basico de Desenvolvimento
Sustentavel para a Regido Estuarino Lagunar de Iguape Paranaguad” que tinha a manutencao da barragem e a
recuperacdo da porgdo norte do CELCI como elemento estruturante no desenvolvimento da pesca e
aquicultura na regido (SUDELPA, 1987).
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Figura 5.2 — Aspecto da barragem do Valo Grandeaixata com galgamento das aguas. Final da
década de 80.

5.1.3. Construcao do Vertedouro “sem comportas”

A deterioracdo da infraestrutura da barragem timmgacto na ligagdo rodoviaria, sendo
necessarias retomadas do funcionamento de balsasfgzer a ligacdo rodoviaria entre
Iguape e o bairro do Rocio (ligacdo sul do mun@ipEsse fato parece ter motivado o
Governo do Estado a intervir novamente no diquepaftir de 1990 o DAEE inicia a
construcéo do “vertedouro com comportas”, obra ¢m@ao definitiva no equacionamento do
impasse verificado na fase anterior. A obra comapssria feita em duas etapas, sendo a
primeira fase a construcdo da estrutura e a sequmnustalacdo do sistema de comportas. A
barragem anterior foi usada como ensecadeira atgusi® onde ficaria o Vertedouro, com a

construcéo de mais uma ensecadeira & montanteglRdt).
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Figura 5.3 — Inicio da construcdo do VertedourotaNs® no detalhe a construcdo da ensecadeira a

montante.

Em 1989 foi elaborado o estudo de impacto ambielatalbra (SOCIEDADE DE ESTUDOS
E PROJETOS, 1989) e as obras iniciadas em*t98Gituacdo envolvida na construcéo do
vertedouro é bem descrita por técnicos da DiviggBldnejamento do Litoral (DPL) da SMA,
em relatérié® de inspecdo no localEtn viagem técnica realizada nos dias 09, 10 e 11 de
outubro/90 ao municipio de Iguape, (...) constatamuoe tal obra esta sendo realizada em
ritmo acelerado.(...) sera construida uma barragemm 18 (dezoito) comportas de
acionamento semi-automatico e ponte para o trafemgoviario. Estd4 prevista ainda a
construcéo de uma eclusa para barcos de pequerte porcentro do corpo da barragem.(...)
Independente dos méritos técnicos que possam embgsajeto em andamento ha que se
tomar rigorosas providéncias no sentido de quetades na figura do DAEE, deixe de atuar
a revelia da lei. Este tipo de atitude contribuetefamente para a desmoralizacdo deste
importante instrumento legal que € o EIA/RIMA. @ fde o DAEE iniciar uma obra a
“toque de caixa’, sem uma avaliacdo dos impactosbi@mtais, constitui-se em grave
precedente, tanto para outros 6rgdos do estado cpana particulares, em suas pretensfes

de efetivarem empreendimentos com graves consegsi§raca a regido estuarino-lagunar”.

** 0 relatério aqui referido foi encontrado na biblioteca do DAEE. No entanto ndo se encontra no processo SMA
7051/90 de licenciamento da obra, como nenhum outro tipo de documento com essa finalidade.
% Relatério constante nos autos do processo SMA 7051/90.
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Nesse relatério dos técnicos da CPLA deixa traesear elementos de um cenario
institucional que seria diagnosticado anos matetaor comissdo formada no CONSERIA

(SAO PAULO, 1994):“Evidencia-se a inexisténcia de um plano integrgmoa o Vale do

Ribeira, Esta falta de viséo sistémica na formutag@ politicas publicas setoriais gera um
evidente conflito de diretrizes e sobreposi¢cGeatdbuicdes e de atividades das instituicoes
atuantes na regido. Esta situacdo (...) tem comméncia direta a dispersao e perda de
parcos recursos financeiros, humanos e materiagpahiveis para essa regiao historicamente
alijada do processo de desenvolvimento do estaglm, @ comprometimento de seu valioso

patrimdnio natural e cultural”.

A conclusdo da primeira etapa da obra terminaria 1€82, executada sem o devido
licenciamento ambiental. Terminada essa primeiapaeto DAEE ndo continua a segunda
fase, que corresponderia a instalacdo das comp@rt&sxo do Rio Ribeira permanecia nessa
época, interrompido pelas ensecadeiras da obran&mpor muito tempo. O abandono da
obra pelo DAEE e a ndo manutencdo das ensecadmirdgbuiram para que em curto
periodo de tempo essas fossem rompidas pelo flagaaduas, contando dessa vez com um

“auxilio institucional”.

Em 1994, a equipe local do Departamento EstaduaProdéecdo dos Recursos Naturais
(DEPRN), 6rgédo da SMA, constata o rompimento nae&deiras provocado por acdo da
Prefeitura Municipal. Esse fato foi constatadoesctito em um manifestopreparado por
algumas instituicdes e comunidade local, e encamhao CONSEMA solicitando
providéncias sobre a questd@tualmente apenas a ponte e o vertedouro encongsam
concluidos, néo existindo ainda sistema de compgeta o controle das inundacdes (...).
Em meados de margo p.p., a Prefeitura Municipal lgieape, motivada pelas cheias a
montante da barragem afetando bairros rurais deajge, efetuou a abertura desta, visto o
carater emergencial da situacdo. Diante desse quaditamente nocivo aos interesses

ambientais, e extremamente desgastante politiceoromicamente ao Estado e municipio,

*® No ano de 1993, através da deliberagdo CONSEMA no. 08/93 criou uma comissdo entre seus integrantes para
consolidar as propostas de utilizagdo multipla dos recursos hidricos do Vale do Ribeira. Essa comissdo analisou
as a¢Oes desenvolvidas pelas instituicGes estaduais e federais atuantes na regido através dos planos e projetos
implementados.

%7 0 manifesto intitulado “Manifesto da reunido entre IBAMA, DEPRN, Prefeitura Municipal e Fundagao SOS
Mata Atlantica sobre a recente abertura da barragem do Valo Grande” esta arquivado nos autos do processo
SMA 86010/92.
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reuniram-se representantes da Prefeitura Municipi@ Iguape, do IBAMA, DEPRN e
Fundacdo SOS Mata Atlantica, para elaboracado destaifesto que reivindica as seguintes
providéncias: |{mediato fechamento da barragem; II- Agilizacdo da conclusédo da analise do
EIA-RIMA, visando o licenciamento da obra; III- Liberacdo de recursos para a imediata

conclusao da obra, ou seja, a colocacéo das comptrt

A assinatura do manifesto pela Prefeitura Municgedindo o restabelecimento da barragem
que ajudou a abrir, apesar de parecer esquizadrémistra na verdade a falta de consisténcia
politica em relagdo a questdo que define a atudgdmwder local: por tratar-se de um tema
controverso, num conflito que envolve diferentesore&s no municipio, as autoridades
municipais ndo se posicionam efetivamente, evitatesa forma desgaste eleitoral entre um

segmento e outro.

Apesar da manifestacao dos servidores da CPLA/SMpracesso de licenciamento da obra
em 1990, foi somente em 1994, motivado pelo mawoifeescrito anteriormente que o
CONSEMA iria atuar sobre o 6rgdo licenciador exdginprovidéncia®: “ 1. que seja
determinado o fechamento das ensecadeiras a jusaatenontante da Barragem do Valo
Grande; 2. que seja conferida agilidade a andlise do EIA/RIMA sobre esse empreendimento,
3. que sejam liberados os recursos para imediataclktisdo dessa obra, ou seja, para a
colocagdo de suas comportas,; 4. que seja feito o levantamento das deliberacoes tomadas em
relacdo a essa barragem e verificado se foram oo cdmpridas as exigéncias por elas

estabelecidas”.

O drgao licenciador responderia indicando uma espuiectermo de referéncia para os estudos
necessarios para a obtencdo da licenca de opedacambra do vertedoud “(...) Em
primeiro lugar, deve ser exigido do DAEE que prewide imediatamente o reparo das
ensecadeiras, interrompendo a passagem de 4guaanamntrole pelo Valo em direcdo ao
Mar Pequeno. A segunda exigéncia refere-se ao progrde monitorizacdo que deve ser

elaborado pelo DAEE com objetivo de subsidiar undefmde operacdo das comportas(...) .

%2 0 CONSEMA aprovaria a deliberacdo CONSEMA 46/94 em sua 932 reunido ordinaria do plenario do realizada
em julho de 1994, solicitando encaminhamentos dos drgaos envolvidos na propositura e licenciamento da
obra.

20 processo de licenciamento se daria através de EIA-RIMA para regularizacdo da obra do Vertedouro, e a
informac&o técnica DAIA/GAIA 014/95 estabeleceria as exigéncias de parametros e indicadores que deveriam
contar nesses estudos conforme processo SMA 7051/90.
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Esta motorizacdo devera ser executada em duas €tapado a primeira ap0s o reparo das
ensecadeiras e antes da instalacdo das comporta¥.deve permitir a avaliacdo dos
impactos causados pela descarga de agua doce nensisestuarino, o controle das
enchentes e o desenvolvimento de um modelo eawldgicessario a compreensdo da
dindmica do sistema. Deverdo, assim, ser monit@admarametros hidraulicos,

sedimentoldgicos, de qualidade de agua e biolégicosno segue: (...) O conhecimento
desses parametros devera embasar a ado¢cdo de umerelg operacdo das comportas que
cause 0 menor impacto sobre o sistema envolvidd.Ao final dessa fase, os resultados
seriam avaliados pela SMA com auxilio do 10-USP ETESB (...). A segunda fase do
programa, (...) deverd ser executada apOs a iasfa dos equipamentos e do inicio da
operacao proposta na primeira fase. Essa etapaidiava o aperfeicoamento do modelo de
operacdo proposto. Os resultados finais deverdo sgmesentados a SMA na forma de
relatérios que, apds analisados, poderdo subsidiaconcessdo da licenca de operagdo

definitiva”.

As indicacdes do orgao licenciador seriam referéaslapelo CONSEMA em sua 1212,
Reunido Ordinaria realizada em junho de 1997 ($&toP1997).

O DAEE nado encaminhou as recomendacfes do érgaemtailbe as ensecadeiras foram
abandonadas até seu completo rompimento duramteiredacdes de 1995. A ocorréncia das
grandes enchentes nesse periodo (1995, 1995 e é39Tinpasse provocado pela omisséo
dos Orgaos responsaveis motivariam atores locampreender algumas reunides para a
discussdo do tema, nas quais eram produzidos dotosnencaminhados aos Orgaos

responsaveis.

Os pescadores de Canariapor meio de sua representacdo, prepararam docoiment
contendo um diagndéstico ambiental e institucional situacdo, cobrando medidd#
destruicdo da barragem estragou todo o sistema &RNDE DENTRO, e as aguas poluidas
do Rio Ribeira chegam a entrar, a cada maré alaQanal de Ararapira, ao sul da llha da

Casca e nos mares de Itapitangui e de Taquar). Rara isto: € URGENTE dragar o Rio

0 fato de as cobrancas virem dos pescadores de Cananéia é explicado também pelo fato de alguns
pescadores de Ilha Comprida situados em regido impactada pela dgua doce (bairros pedrinhas, Juruvauva, etc)
eram vinculados 4 Col6nia de pescadores de Cananéia, além de ja serem sentidos os impactos da enchente de
1995 ao sul do CELCI.
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Ribeira, do trecho a partir da “lagem” de Jipovuma desassorear a barra do rio, junto ao
bairro de Barra do Ribeira, ao lado esquerdo/nodi rio. (...) A Calamidade deste ano de
1995 é devida a: a) A Hidrelétrica de Capivari aaulou aguas até niveis criticos para o
inicio do verdo e apos uma chuva de verdo, tinha que soltar tudo de uma vez; b) As margens

do Rio Ribeira e de seus afluentes estdo todasudadas. c) A dragagem do Rio Ribeira
baixo e 0 desassoreamento da Barra ficaram no papétrojeto da construgéo da barragem
do Valo Grande,; d) As comportas na Barragem do Valo Grande nunca foram construidas; e)

A Prefeitura de Iguape, ao invés de cobrar a carggio das comportas, vangloriou-se por ter
destruido a barragem e o Estado de S&o Paulo nagiuk (...) A UNICA SOLUCAO
VERDADEIRA: 1. O IBAMA deve proibir quaisquer d¢spele aterros no Rio Ribeira e nos
afluentes. NAO as barragens no Ribeira que proviacamovas calamidades! 2. Os Estados
do Parana e Sao Paulo, ou o governo Federal, dea@mpanhar o represamento no lago de
Capivari para que a empresa da Hidroelétrica ndamcle aguas acima do nivel de risco,
para nunca precisar abrir as comportas, do jeitonmaconteceu duas vezes em janeiro deste
ano. 3.0 IBAMA e o Estado de Sao Paulo devem abagaflorestamento das margens dos
rios. Qualquer rio desse porte necessita de malagas de cem metros em ambos os lados
do rio. O desmatamento das margens dos rios jafoagermitido pela nossa legislacéo, mas
cadé as autoridades? E ninguém mede as conseqgéimgdiatas sobre o0 rio como o
desbarrancamento, a erosdo e o assoreamento geraiod 4. O Valo Grande deve ser
fechado o quanto antes: depois que a barragem o Geande foi construida, o fluxo das
aguas iniciou por conta propria o desassoreame® Ribeira baixo. Agora que as aguas
encontraram novamente uma saida facil pelo Valon@ea a lentiddo da vazao pelo leito do
rio esta provocando novos assoreamentos! 5. O Balatgle dragar o Rio Ribeira a partir da
“lagem” de Jipovura até a barra e abrir a barra doo Ribeira antes que suas aguas
destruam o lado norte da Ilha Comprida e entrenmtiadCandapui e para dentro da Barra do
Icapara e o Mar de Dentro. Estas calamidades eg@ximas de acontecer se ndo forem
tomadas todas estas providéncias! 6. As compoaBarragem do Valo Grande devem ser

construidas para momentos de extrema necessidade”.

Paralelamente a manifestagcdo dos pescadores denétgnagricultores e moradores das
comunidades rurais de Iguape atingidos pela chelE085 se acomodariam em torno de uma
associacao formada por representantes majoritamieng® setor agricola denominada UAI —

Unido das Associacdes de Iguape. Essa associag@oyru algumas reunides no municipio
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e também divulgou um manifesto apds as cheias @86, 1Banscrito abaixo‘COMISSAO
PRO-CIDADANIA - EM DEFESA DA RESOLUCAO DOS PROBLEMAUSADOS PELA
BARRAGEM DO VALO GRANDE. (...) Ementario concludie® problemas discutidos pelos
atingidos pelas cheias de janeiro de 95. Que hdoraupopulacéo dita ribeirinha, direta, ou
dos afluentes do Rio Ribeira, vém sofrendo incal®it prejuizos sécio-econdmicos em
decorréncia direta das cheias causadas pela ndacugé “completa” das obras que
envolvem a Barragem do Valo Grande. A seu turndyosanelhor juizo, entendeu-se e
concluiu-se que a causa direta é decorrente daimguantacéo total do projeto apresentado
pelo Estado. Em verdade, o projeto nunca foi segeidsem explicacdo logica, a Unica obra
gue se materializou foi exatamente a Ultima do @egrama e, mesmo assim, sequer foi
seguida a integra do projeto, uma vez que jamaenfionstaladas as comportas. Desta feita,
levando-se em consideragao que, segundo previafiggiente veiculadas pela imprensa em
geral, neste ano de 1995 teremos sensivel aumentimdice pluviométrico, o qual, por
conclusao logica, fara com que tais problemas temhaaiores proporcdes. Assim, de sorte a
preservarem-se ndo so a ecologia, a qual a Barrageta diretamente ligada, mas também
nao se deixar a mingua um complexo soOcio-econdmat@nte na regido, entendemos
emergente a proposicdo de manter-se “A BARRAGEM RNBE A NIVEL DOS
VERTEDOUROS, SEM QUALQUER OBSTRUQAO DOS MESMO$"médida se faz
necessdria em decorréncia da ndo execucao por @mgb referido projeto. Ressalte-se que
nao se pretende com isso a eterna manutencao dtusstuo”, mas sim que a barragem so6
venha a ser recomposta em seu momento oportune,dahl verifica-se no projeto original
ora abandonado. Isto posto, objetiva esta comisgasliminar por completo os ensecadores,
de sorte a dar plena vazdo das aguas ao nivel derseu vertedouro. 2. Manter essa
situacao, impedindo assim toda e qualquer obrae®mposicado da referida barragem, até
gue seja efetivada a obra na cronologia exata emfquapresentada no projeto, tais como:
a) Retificagdo e dragagem do leito do Rio Ribeira; b) Constru¢do dos moles; c)
Instalacdo de comportas”.

Os dois manifestos transcritos mostram como a igalgio dos interesses se consolidaria nos
anos 90, acirrando o conflito e tornando a negéoiagn tanto dificil. No plano institucional,

a negociacao passa a partir de entdo para uma esgainal, com uma maior participacao de
instituicbes da sociedade civil que atuavam nessala (Apéndice C), sendo o tema

incorporado na agenda de dois importantes espagtisiativos criados: o grupo setorial
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criado no ambito do GERCO e o recém-criado Comatdcia Hidrografica do Ribeira de
Iguape e Litoral Sul.

Os trabalhos no ambito do PEGC na regido iniciatislécada de 80, com as acdes de
macrozoneamento da regiéo elaborado pela da SUDHEbR#N interrompidos com a equipe
se voltando para os trabalhos no litoral norte. lBrados da década de 90, a equipe do
GERCO estadual se voltaria novamente ao complex@mm@so-lagunar para a execucao de
duas principais tarefas: o zoneamento e elabordedam Plano de Gestdo para a APA
Cananéia Iguape Peruibe (SAO PAULO, 1996) e a fgdimados grupos setoriais do
Complexo Estuarino-Lagunar e do Vale do Ribeiréonacdo dos grupos setoriais visava a
discusséo publica da proposta de zoneamento pdappedos técnicos desde a década de 80
(SAO PAULO, 1990).

A regulamentacgéo da APA produziu um zoneamentandiade de conservagao e um modelo
gerencial concebido dentro dos paradigmas de cag@elinstitucional e participacdo social,
mas que nao chegaram a ser instituidos na pré&tmarelacdo a questdo do Valo Grande,
dedica indicacdes genéricas nas diretrizesGimtrole de qualidade das agtiatendo como
objetivos especificosEquacionar a questéo do Valo Grarid8AO PAULO, 1996).

O grupo setorial do GERCO teve vida curta, atugmatgoouco tempo na regido com série de
descontinuidades. No entanto, durante a retomadadd@ussdes para apresentacdo da
proposta de zoneamento do CELCI, a partir de 18%&ma do Valo Grande foi trazido a sua
pauta logo na primeira reunifa “Segundo Sr. Milton as pessoas que moram na &rea do
Valo Grande (sic) estdo indo embora, a terra estgvdlorizando cada vez mais. 150 anos de
degradacdo em todos os sentidos, isso deve seladvalO assunto é muito complexo, 0s
politicos deveriam vir para regido para resolverproblema. Os dados técnicos foram
passados para 0s politicos e estes ndo resolvesata.rEstas areas foram abandonadas por
causa das enchentes e estdo sendo invadidasSra.. Marilig®? justificou que assunto (Valo
Grande) é polémico e néo sera resolvido nesta dsim Havera outra sobre o tema,

convocando os responsaveis, com a documentacasséeice”

*! Conforme ata da reunifo do grupo setorial GERCO para o CELCI realizada em 29/09/1998 constante do
processo SMA 7035/2000.
%2 Coordenadora do grupo setorial para o complexo estuarino-lagunar de Cananéia Iguape e Ilha Comprida.
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A pressdo que o tema produzia nas reunides do grefooial levaram a criagdo de grupo
especifico e, posteriormente o encaminhamento dst@ para uma discussdo no ambito do
Comité de Bacia ‘Relato DAEE SRH. Dr. Ney Ikeda, do DAEE-Registtag acusou o
recebimento dos documentos relativos ao Grupo do @aande. Informa aos presentes 0s
objetivos e caracteristicas do Comité de Bacia, que férum de discussdo dos recursos
hidricos do Vale do Ribeira. Propde realizar umarm&o no ambito da Camara Técnica de

Planejamento, podendo-se discutir seu agendaniento.

O comité da bacia hidrografica do Ribeira de Iguapstoral Sul foi criado em 1996, e em
1998, a discussao do Valo Grande nao era exatamprgenovidade. Esteve presente desde
suas reunides iniciais, como mostra uma mocao emt&uAssembleia Ordinaria, realizada
em agosto de 1996 (SAO PAULO, 199&)s membros do Comité da Bacia Hidrografica do
Ribeira de Iguape e Litoral Sul (...) ,aprovaranseguinte moc¢ao: (...) Apoiamos, aprovamos
e reivindicamos que sejam envidados todos os esfalg Governo do Estado de S&ao Paulo,
dos Municipios e da Sociedade Civil para a viabig&o de recursos financeiros para

contratacdo e conclusao das obras do Vertedourvalo Grande.”

A demanda do grupo setorial do GERCO foi tratada @&mara Técnica de Planejamento e
Gestdao do Comité de Bacia, que ap6s algumas reynéeaminhou ao plenéario de sua
assembleia uma nova “Moc¢ao” que seria aprovada eno me 1999 com o seguinte
conteudo? (...) Aprovaram a Mocédo de apoio ao projeto intagde intervencdes no Baixo
Ribeira: Desassoreamento do Baixo Ribeira, podesgioviabilizado inclusive através da
exploragdo comercial do material de dragagem; Restauragdo da mata ciliar do rio Ribeira de
Iguape; Realizacdo de levantamentos de campo e desenvolangenestudos visando o
estabelecimento de diretrizes para as obras e a¢oes no rio Ribeira de Iguape; a) conclusdo da
obra do Vertedouro do Valo Grande, através da instalagio de comportas; b)
alternativamaetre, dependendo da necessidade, a fixa¢do da foz, c) monitoramento ambiental
desses empreendimentos, podendo ser custeado iveclaem recursos advindos da

exploracdo comercial de dragagem”.

Tais mog¢Oes néo surtiram efeito sobre a decisdacdear a obra, que surge novamente em

um plano de Governo do Estado: o “Plano de Aca@ marControle das Inundacdes e
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Diretrizes para o Desenvolvimento do Vafeem 1998, destacando o término da obra do
Vertedouro do Valo Grande como ac&o prioritaria PBRTAMENTO DE AGUAS E
ENERGIA ELETRICA, 1998).

Iniciativas do Governo do Estado compreenderam aaiadcriagdo de uma comissao
interinstitucional criada no ambito da SecretagaQiéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econémico do Estado de S&o Paulo com o seguingivab{SAO PAULO, 2002b)Instituir
grupo de trabalho visando a sistematizacdo de estwdrecomendacdes técnicas relativas a
Barra de Cananéia, ao Valo Grande e a enchenteate db Ribeira de Iguape, ja existentes
no ambito de suas respectivas pastas com o objelvarientar decisdes referentes a
utilizacéo de recursos oriundos do Fundo de Deskimento do Vale do Ribeitd. Para o

tema do Valo Grande, essa comissao recomendaatag@ das comportas no Vertedouro.

O processo de negociacdo durante esse periodovoliuea partir desse ponto: a indicacao
de mocdes e recomendacdes sem impacto sobre aalddsspratica, essa omissao atendia 0s
interesses dos moradores a montante, com o Estadando sistematicamente falta de

recursos para cumprir o planejamento, elaborastgles e terminar a obra.

Dessa forma, a situacdo atravessa a década de @&@@ada pela reabertura do canal
permitindo o aporte continuo de agua doce no an@eestuarino (Figuras 5.4), provocando
profundas alteracbes no ambiente estuarino, retdma cenario de baixa salinidade e
sedimentacdo. Também ndo sdo respeitadas as ibekicde monitoramento das condi¢des
ecologicas no sistema estuarino e o conhecimendocacdas dinamicas ecolégicas sao
fornecidas por projetos de pesquisa realizadosipaimente pelo 10-USP e Instituto de
Pesca. Apesar de o Fundo de Recursos Hidricos eteefibiado trabalho de estatistica
pesqueira e desenvolvimento de alguns projetoscal@asi a maioria dos estudos foram

realizados de forma autdbnoma e independente.

3 Esse plano foi uma resposta dos 6rgaos gestores dos recursos hidricos a populagdo depois da grande
enchente de 1997, uma das maiores ja registradas. lado com parte dos recursos provenientes da privatizacdo
da COMGAS.

** Fundo financeiro criado com recursos financeiros oriundos da privatizacdo da COMGAS.
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Figura 5.4 — Vertedouro do Valo Grande. A direita detalhe mostrando o fluxo das aguas do rio por suas colunas.

5.1.4. Momento atual

Em julho de 2006, um desbarrancamento na margem esquerda do Canal do Valo Grande em
area proxima ao Vertedouro foi responsavel pela destruicdo de cerca de dez residéncias e
destrui¢do de estruturas urbanas, como via publica, rede de coleta e uma estagdo elevatoria de
esgoto (Figura 5.5). Esse acidente reascende a preocupagdo com a seguranca das margens do
Canal do Valo Grande, e medidas emergéncias sdo executadas para a recuperacdo dos danos,
com obras de aterro e reconstitui¢do da area desmoronada e urbanizacdo das margens do
canal, com o enrocamento de suas margens. Também o Ministério Publico Estadual promove

acdo investigativa que culminara na judicializagdo da questdo.
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Figura 5.5 — Desmoronamento da margem esquerdarkl Go Valo Grande em 2006. Autor:
Marcelo Pessanha

O Estado alega causa néao identificada que provoodesmoronamento e retoma a questao
com a formac&o de nova comissdo (SAO PAULO, 200Ttituir grupo de trabalho para a
sistematizacdo de estudos e projetos ja existeruedmbito do DAEE, com o objetivo de
subsidiar as a¢fes tendentes a conclusdo e operdgdempreendimento “Vertedouro do
Valo Grande”, localizado no Canal do Valo Grandeiegnterliga o Rio Ribeira de Iguape a

area estuarino-lagunar do Mar Pequeno ou Mar de tBemo Municipio de Iguape”.

As metas desse grupo de trabalho visavam o atenthnuas orientacdes da Deliberagéo
CONSEMA no. 24/1997, de 23 de junho de 1997, reaflp estudos diagndsticos que
servissem ao €stabelecimento de regras operacionais para 0 eemglienento, visando
amenizar 0os imapctos socioecondmicos e sanitaeesrdentes das inundagdes das varzeas
do Rio Ribeira de Iguape e a recuperacdo e a pémeda regido estuarino-lagunar de
Iguape-Cananéia-Paranagud, as quais poderdo sestaflas de acordo com a monitorizacao

ambiental das areas de influéncia do empreendimento



97

Entre os anos de 2009 e 2010 segue-se uma séné&dencdes as margens do canal e na
propria estrutura do vertedouro, como aterro ebamizacéo da area desmoronada do canal
com desvio da rede de esgotos, enrocamento e paeipd® de avenida marginal ao canal.
No entanto, ndo houve manifestacdo publica do DAEE algum outro 6rgdo estadual sobre

o andamento do cronograma planejado pela comisséao.

Em fevereiro de 2010, o candidato a presidénciBejaiblica, governador José Serra, em ato
publico no municipio anuncia a retomada das obeaa p instalacdo das comportas do
vertedouro. Depois de intensa movimentacdo de maguio canteiro, com a retirada dos
escombros das ensecadeiras que ainda permaneckamasséaguas, descarregamento de
enormes estruturas metalicas no canteiro e refoexemutadas na estrutura do Vertedouro, no

inicio de 2011 o movimento no canteiro era minimo.

O Conselho Municipal de Turismo de Iguape — COMTU& gual participam representantes
do setor de pesca amadora resolve questionar o BABE 0os encaminhamentdBntdo o

Sr. Geraldo solicitou a palavra e comentou sobrediiculdade de obter informagdes
relacionadas ao andamento das obras do Valo GraRdeguntou a todos se poderia, em
nome do COMTUR, entrar em contato com o DAEE - DBapeento de Aguas e Energia

Elétrica do Estado de S&o Paulo, para tentar oletgas informacdes e todos concordaram”.

Apobs reunir-se com o DAEE, o representante dos esapios de pesca amadora obteve as
informacgdes, que foram apresentadas para os deoraslheiros na reunido seguiri@: Sr.
Geraldo disse que, segundo informacfes obtidas ABH) a fase 1 da obra sera finalizada
em maio, entretanto ndo existe previsdo de orcameata a fase 2, na qual esta prevista a
realizacdo do estudo de impacto ambiental e ingBdadas comportas. O Sr. Geraldo
elaborou um relatério da visita ao DAEE que foiregtie aos presentes e que consta anexo a
essa ata. Diante disso, foi decidido que o COMT&amR ima mobilizacéo junto aos Prefeitos
de Iguape, llha Comprida e Cananéia, bem como GQboseMunicipais destes municipios

para pressionar o Governador Geraldo Alkmim”.

Nova cobranca seria feita em abril de 2011, desgan documento entregue ao governador

assinado conjuntamente pelas Prefeituras Municigitguape, llha Comprida e Cananéia,
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Camara Municipal de Iguape, Conselho Municipal deismo de Iguape e Coldnia de
Pescadores Z-7 “Veiga Miranda” de Iguape. Em rdspoficial, o DAEE apresenta uma
breve prestacdo de contdé etapa final de instalacdo dos equipamentos elegcanicos
devera ser objeto de processo visando a contratalgéfabricacdo desses equipamentos por
empresa especializada e correspondente instalagdmarragem do Valo Grande. Essa etapa
esta orcada em cerca de R$ 37.587.000,00 com angeglistribuicdo: R$6.000.000,00 para
0 exercicio de 2011, R$ 25.000.000,00 para o esiercie 2012, e R$ 6.000.000,00 para o
exercicio de 2013, com prazo de execug¢do de 24 meses apos sua contratagdo, porém, a
solicitacdo desses recursos pelo DAEE para esteciei@ ndo foi contemplada na Lei
Orcamentéaria correspondente”Para finalizar: “Informamos também que o0 processo
licitatorio objetivando essa contratacdo enconteasaralisado devido a indisponibilidade
orcamentaria do DAEE neste exercicio de 2011. Potaas atividades atuais descritas séo
pré-requisitos para a etapa derradeira que tem carbjetivo a instalacdo dos equipamentos
eletromecanicos — comportas — e ambas as etapasngam-se paralisadas por

indisponibilidade de recursos de investimento niacko orcamentaria do Departamento”.

O estudo produzido pela equipe foi publicamenteesgtado em maio de 2011, com a
proposicdo de uma regra de operacdo para as c@vpgmseada em conclusdes obtidas a
partir de dados bibliogréficos sistematizados ee@sgfizados, ado¢do de indicadores,
modelagem dos dados obtidos e espacializacdo d@sngtros indicadores em mapas,
considerando variacdes hidrologicas e maregraffEdE sSPARTAMENTO DE AGUAS E
ENERGIA ELETRICA, 2011). A argumentacdo desenvalvitb relatério € construida em

cima de duas premissas:

a) De que o fechamento integral das comportasiévievsegundo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (2011, pag. 10 e 11Pas possiveis alternativas para solucionar o
problema, a ideal, sendo utdpica, seria instalarcasnportas e deixa-las permanentemente
fechadas (...) Essa alternativa, no entanto, mes&réaotalmente inviavel nas condi¢des atuais
(...) para que essa alternativa se tornasse vidgeh que ser feita uma grande obra de
dragagem do canal do Rio Ribeira para o aprofundatme&la calha do rio, de tal forma que
o Ribeira de lguape pudesse absorver todo o vollerégua que hoje sai pelo Canal do Valo

Grande.”
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b) De que a abertura parcial das comportas confarnegra deve amenizar os problemas de
inundacdo, mas com impactos continuados no sistegsuarino, conforme
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA (2011, pll): “Assim, a
alternativa mais viavel leva a instalacdo das corngm que, parcialmente abertas, forcarao
um aumento de vazao pelo leito do rio, que lentéenkmvard a um aprofundamento de sua
calha e a reducdo da entrada de 4gua doce no cdoastuario. Ocorre que no periodo em
que a vazao do Ribeira aumenta muito(...) as cotapderiam que ser abertas gradualmente
na espera das cheias (...) até sua abertura tatalfer o caso. Estariam assim, de certa
forma, solucionados os problemas de ordem econdengxacial provocados pela inundacéo,

porém para o meio ambiente elevar-se-ia 0 grauaiepgrometimento.”

A introduc&o do relatério DEPARTAMENTO DE AGUAS BNERGIA ELETRICA (2011, p.

11) traz ainda algumas reflexdes sobre os impatdsesdescargas controladas de agua doce
sobre o ambiente estuarinbA grande questdo, no entanto, seria o reflexo daé
procedimento podera causar sobre a fauna e flotaagsas pelo choque halino que uma
abertura da barragem podera causar pelo grande wmude agua doce que recebera

abruptamente, num sistema que tende a se estalnbraa barragem, como um estuario.”

A construgdo da regra de operacdo tem a seguirdemorde prioridades, conforme
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (20121p.“Minorar o estado de emergéncia;
Méaxima vazéao para a qual as condi¢des halinas s&oraiveis a biota marinha (minorar o
choque halino); e vazées morfologicamente formadoras do &lveo médio (bianuais) para um
desassoreamento natural do Ribeira Velh®ara concluir baseado nesses pressupostos,
conforme Departamento de Aguas e Energia EIétB641 p. 72)*Com o controle pelas
comportas restringindo uma vazéo de 200smpelo vertedor até a condicdo em que a vazao
em Registro atinja 800 m3/s, limiar do estado den@fio, consegue-se passar da situacao
atual com somente 4 meses com vazdes que ndo adtara de salinidade para 9 meses,
mitigando a descarga de agua doce no Mar Pequenedezindo os choques halinos e o

stress ambiental.”

Essa proposta foi apresentada publicamente em dgpap solicitagdo do COMTUR. A
reunido teve um perfil expositivo, com pouco tempservado para a discussao. Cabe

ressaltar que a apresentacdo do relatorio ndorémegida da disposicdo do mesmo para
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consulta em tempo prévio. O relatorio foi dispalizbdo no site do comité no mesmo dia da

apresentagao.

A discussédo do relatorio foi ainda prejudicadatdgrela falta de clareza dos intervenientes
em relagdo aos objetivos da reunido, como pelauttifade de refletir sobre os graficos e

tabelas apresentados. No entanto, durante otemngo destinado as questdes, ficou evidente
o retorno das antigas posicoes sobre a questamtsob dos defensores da agricultura, das

comunidades ribeirinhas e da pesca da manjuba.

Durante a reunido ficou evidente um choque entiefasnacfes apresentadas pelos técnicos
do DAEE e a limitada capacidade de reflexdo potepda plateia em relacdo aos dados
apresentados. A reunido terminou com a propostaseptada, sem, no entanto ser

contextualizada ao processo global no qual seensas longo histérico que a derivou.

Um novo e importante elemento da tomada de decsmigido nesse periodo é a
judicializacdo da questédo por meio de uma Acaol Gilblica®. As raizes desse fato sdo um
tanto curiosas, pois a origem do procedimento fioipedido de analise do Sindicato Rural de
Iguape, preocupado com mog¢ao aprovada na assendaet@mité de bacia em 1999. A
promotoria instaurou o procedimento, tendo permdoeaconcluso por anos. A partir dos
eventos de 2006, sua instrucdo foi aprofundada ajponte técnico de diversas institui¢des,
inclusive de pesquisadores experientes na ecottgiambientes estuarinos. Houve a partir
dai uma mudanca de enfoque por parte do MinistBrblico, que passou a apreciar
informacBes técnicas de varias fontes bibliogréfia de reunides com gestores e
pesquisadores experientes. Um dos principais aspeeisse processo, diz respeito a analise

do relatorio técnico preparado pelo DAEE para slilasia regra operativa das comportas.

O Ministério Publico chama a atencao para o qugojulos estudos insuficientes de forma a

nao permitir uma tomada de decisdo adequada. pPainténte porque deixou de considerar

informacdes e questdes importantes envolvendodese de fechamento definitivo, ou ainda

por ndo considerar alternativas tecnoldgicas pgmblema — que ndo apenas as comportas.
Critica ainda que a adocdo das comportas como Uaitnativa viavel ndo vem

acompanhada de uma avaliacdo de eficacia e gamatiancionamento adequaddyet

* Processo 244.01.2011.002225-4 da 22. Vara Judicial da Comarca de lguape.
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como as susceptibilidades trazidas para sua ingtadeixaram de ser identificadas,
discutidas e aprofundadas

Também questiona o fato de o fechamento defintevsido abandonado, visto que o préprio
relatorio o descreve como 0 mais adequado par@eemuo ambiente estuarino. Aponta ainda
a deficiéncia da analise feita pelo DAEE para desiderar a dragagem, alegando que isso s6
poderia ser feito com base em estudos de aval@dgadternativas técnicas e seus impactos,
construcdo de cenarios, e ndo apenas como o relaodescreve, sem demonstracdo e
discussdo dos numeros apresentados. Quanto aciésuid do diagnéstico, aponta o
menosprezo dado pelo DAEE a aspectos ambienta)gemos e bioldgicos em face dos
assuntos hidroldgicos, apontando a restricdo nalhescde indicadores biolégicos e

socioecondmicos em face da complexidade do ambiente

Para o Ministério Publico Estadual, € um equivoeaspr que o relatério contempla todos os
interesses, pois 0 ambiente do complexo estuaaiguanlar se mostra susceptivel e ameacado
de comprometimento definitivo. Para o Ministéridofeo, uma diretriz eficiente para o caso
€ aquela que represente um compromisso com a gahgegdo complexo estuarino-lagunar.
Ter o “menor impacto” como diretriz ndo é adequaumbis esse ndo se mostra suficiente para
evitar a degradagéo do ambiente estuarino-lagunar.

Baseado nesses argumentos e conclusdes e condmeusm o ndo fechamento da barragem
apos a edicdo da Deliberagcdo CONSEMA 24/97 impéicanma responsabilidade do DAEE
frente a degradacgdo do sistema estuarino, acieiimente o Governo do Estado. O poder
judiciario decide liminarmente determinando queavé&no do Estado: a) realize a dragagem
do Ribeira Velho mediante licenciamento ambiental; b) Realize, ap0s o término da dragagem
do rio no mencionado trecho, o fechamento definitvem tempo integral da barragem do
Valo Grande. Estabelece prazo para todas as acOemilta diaria em caso de nao
cumprimento. A negociacdo passa entdo a esfemdicayiseguindo o processo sem uma
definicdo, pois, se tratando de medida liminareésd esperar que o estado apresente uma
argumentacdo contraria, induzindo a julgamentd filmamatéria. Até a redagdo da presente
dissertagéo, nao houve manifestacédo do DAEE sotbeeisdo liminar.
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5.1.5. Atores e construcéo social sobre os destinos da Ec

Os quadros 5.2 a 5.9 abaixo relacionam as congisiggiciais da bacia entre os grupos

entrevistados .

Grupo mais numeroso entre os pescadores de Igunapeentrados principalmente
nos bairros na area urbana do municipio, e em meaorero nas comunidadgs
ribeirinhas. Maioria deles vinculada aos empresadionos do “material” de pescd e
destes dependentes para a comercializacao da pmdtgtendem que intervencdes
no canal, como seu fechamento, alteraria a dinadacaesca, principalmente por
restringir a area de pesca ao Rio Ribeira. Comlo @aande aberto, desenvolvem a
atividade numa area maior, diminuindo os confléore os grupos de pescadoregw‘por
espago. Mostram-se contrarios ao fechamento dol,camdora admitam que |a
pescaria ndo “deixaria de existir.” Alguns admitaimda que poderiam se dedicar a

outras artes de pesca se o0 canal fosse fechadosiwec com maior rendiments

Pescadores de manjuba

Reclamam da oscilagdo do preco do produto de sessapas e do sistema (e
distribuicdo que envolve custos como o frete, dasclm de seu rendimentpo.
Mostram-se desconfiados em relacdo a nova intefieem@ canal. Apesar de [se
referirem a “agua suja” do rio, entendem que issw afeta a pescaria negativamete,

pelo contrario, a enxurrada de agua doce € o geentiea boa safra.

Quadro 5.2 — Construcéo social (Pescadores e pessaie manjuba)
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Colbnia de pescadores Z-7 “Veiga Miranda”

Unica representacdo dos pescadores de Iguaperessdente encara o tema do V
Grande como questao controversa entre 0os pescadogeg desabilita a entidade
se posicionar. Entende que o tema divide a opid@opescadores em contrario
favoraveis em “50%” e por isso qualquer posicdoedtidade pode represen
insatisfacdo a qualquer um dos grupos. Entendeagpesca da manjuba po

continuar com o fechamento da barragem, mas qdeia ndo € facilmente acerll:a

pelos pescadores. Refere-se a pescaria da mamgoimawma atividade que manté
maioria dos pescadores e depois de instituidoesdgfara a espécie, as capturas
aumentando a cada safra. Refere-se as praticagraaulara e principalment

bubalinocultura ao longo das margens como prejaidiciqualidade das aguas

a

vém

11°}

do

estuario, e ainda cita a recorréncia da capturp@scadores, de espécies exotic

5 de

agua doce no estuario. A discussao sobre a barragamintervencdes e negociacpes

sdo acompanhadas apesar de ndo assumir repreeeatitatd@ nos féruns ou reuniées

criadas para essa finalidade. Entende que o tmabdéhpesquisa realizado pé¢la

comissao que propls a regra de operacdo das caspoirtecnicamente muito b

preparado, mas prefere ndo tomar posicédo em retacéona.

Quadro 5.3 — Construcéo social (Colbnia de peseadte Iguape)
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w

Grupo bastante diferenciado, formado em sua mgomtigpequenos agricultorg
remanescentes das areas ocupadas por grandesidarapassado que culpgm
a barragem pela decadéncia da agricultura “dadyelea”. Atualmente ocorrefa
ocupacdo de grandes areas para plantio de arres@ia, com grande otimismo
dos rizicultores. Entendem que intervencdes na abetam diretamente sugs

atividades, tanto pela elevacao do lencol freate®areas cultivadas quanto pela
maior permanéncia das inundacdes. Alegam que mesma situacéo atual,|a
elevagdo do fundo do canal com a construcéo d@&rasale vertedouro ja causa
efeitos significativos. Muito insatisfeitos com @aoéo institucional a sug

atividade, sentem-se abandonados pela Prefeittganga mantém condicoes

Agricultores

()

adequadas de infraestrutura para o0 escoamento @iugdo. Mostram-s
apreensivos em relacdo a retomada das obras ecwiescide que possa ser
concluida, principalmente por ndo crerem em comdigdara a dragagem g¢o
trecho final do rio. Tem relativo conhecimento dspectos institucionais que
envolvem a questdo, com alguns tendo participadaainité de bacia. Os
rizicultores apesar de admitirem que o tempo dengeéncia das inundacde$ €
mais toleravel na cultura do arroz que em outrasipartilham com os outros|a

desconfianca no funcionamento adequado das corsppreaimplicaria riscos.

Quadro 5.4 — Construcéo social (Agricultores)
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Identificados com a pesca de emalhe, cerco, aeralutras artes utilizadas para
captura de peixes que nado a manjuba, inclusiveazil. Pertencentes |a
comunidades distribuidas ao longo do Mar Pequesstjeda Barra do Icapara até
a regido de Subauma. Entendem que ha uma pobrezgpedeados,
principalmente de espécies mais valorizadas noadere que se relaciona cqm

a “agua-suja”, “barro” que desce pelo Valo Gramdproducéo tende a melhorar
a medida que “clareia”, “limpa” a agua. Alguns @eaamanjuba durante a safra
desse pescado, mas preferiam outras opc¢des deeaaptiusive crustaceos|e

moluscos. Lembram-se de como o ambiente se tramstorapidamente quando

o canal foi fechado e entendem que foi extremamuaenéfico para a ativida(ja,
com grande diversificacdo ndo sé de pescados épaigifauna de aves mudqu,
“pois tinha alimento para todos”. Entendem que biante atualmente encontra-

se muito modificado, principalmente pelo assoreamenerosdo em algumas

areas. Em geral sédo favoraveis ao fechamento penteado canal, mostrando-

se desconfiados da eficacia das comportas, pelacimmue seria provocadgo

Pescadores artesanais (emalhe, cerco, outras artes)

pela dgua doce num ambiente em recuperacdo. Reatiainda os problemas
de qualidade da 4gua com o uso das terras ao ttanbacia, citando a ocupaggo
de areas irregulares, como as margens do rio e daiagrotoxicos como causas

da deterioracdo da qualidade da agua no ambienizies.

Quadro 5.5 — Construcéo social (Pescadores ariesiniguape)
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Grupo formado por jovens de algumas comunidadesalnicipio capacitados para

outros atrativos na regido. Mais numerosos na @éada 90, atualmente est

representados em menor niumero. Entendem que @adecbre o fechamento do ca

que a visitacdo na cidade de Iguape por gruposstlelantes principalmente de S

exemplo didatico de degradacdo do ambiente, poffisam pouco tempo e destinam

Paulo é motivada pelo patrimbnio arquitetdnico & pgéanal do Valo Grande, este

o

desenvolvimento de praticas de conducédo de visga@tn unidades de conservacgo e

A0

nal

deve ser precedida de rigorosos estudos sobreacimpas populagdes do rio. Alegam

ao

se

adequadas as atividades dos grupos, como tambéabatho dos monitores. Mostra

Monitores ambientais/guias

se descrentes em relacdo a boa conducédo da quiestémlo Grande pelo Estado

acreditam que essa s0 tera encaminhamento saiisfat@ndo envolver outras esfer

fechada sobre a questéo do Valo Grande

a Cananéia, onde o ambiente € mais preservado,estrauras receptivas sao m’Eis

como a federal. Participam do conselho municipatulismo e ndo tem uma posica

Quadro 5.6 — Construcéo social (Monitores ambisrdailguape)
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A Associagcdo Comercial e Empresarial de Iguape regag a maioria dos
estabelecimentos comerciais do municipio, inclugleeramo turistico, como hotéis,
restaurantes e até alguns receptivos da pesca ean@uomonstra interesse na quesgtao
do Valo Grande, sobretudo no que pode represemtiar @ pesca no municipio| e
indiretamente ao comeércio. Entende que a diveasifio da captura estimularia| o

desenvolvimento de um *“circuito turistico” do pedwacom melhorias nos servicos |de

bares e restaurantes “como é em Cananéia”. O fenitando Valo Grande pode ainda
representar melhorias nas condicbes ambientaisreigsp a cidade ganharia muitos
atrativos para os turistas que, satisfeitos, teaolea permanecer mais dias na cidade e
com maior gasto no comeércio local. Tem interessdaano desenvolvimento da pesca

amadora e no aproveitamento dos servicos a serarecafos as familias |e

Associacao Comercial

acompanhantes dos pescadores durante 0 tempo goe@ngeem no municipio.

Entende que o fechamento integral do canal semedida mais acertada, no entahto
acha interessante e desejavel que as comportas sej@ladas, para que o leito do [rio
recupere sua profundidade naturalmente, pelo messoamento das aguas. Tem
representacdo nos conselhos locais, mas ndo atdérens regionais. Recentemente
tem acompanhado as discussfes sobre a questdoteoesse e é favoravel a instalagdo

das comportas.

Quadro 5.7 — Construcéo social dos atores (Assizi@pmercial de Iguape)
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Prefeito de Ilha Comprida/Presidente do comité

A deciséo sobre o Canal do Valo Grande reperciteipalmente nas a¢cdes municip
de fomento a maricultura e pesca que é desenvopddaalgumas comunidades

municipio. As alteracdes na qualidade da agua sspdim cada vez mais ao sul
sistema, tendo que deslocar espacialmente as tivésade desenvolvimento (

atividades desse tipo por comunidades tradiciov#isde forma apreensiva a ques

do Valo Grande, sobretudo por modificagbes maigenes no extremo norte o

municipio, como a diminuicdo da largura da llha @dda pela erosdo e falta

deposicdo de sedimentos. Alerta para o fato deaqo#uéncia do Rio Ribeira sobre
sistema estuarino é cada vez maior devido ao desap@nto do istmo que formava
divisdo entre as barras do rio e estuarina. Entqunde desaparecimento dessa div
levaria ao despejo direto da dgua do rio no estutminando a questdo do controle
vazdo pelo canal um tema secundario, com efei@rtmsobre as condigbes estuari
ja afetadas pela ligacdo das duas barras. Comiulgmés do comité, evoca a condig
ambiental da bacia como exemplo impar no estadeddePaulo, e que a existéncia
comité “é o maior exercicio de democracia existesi® hoje” com participaca
garantida da comunidade. As decisbes do comité“g@afundamente debatidas
levando-se em consideracdo também os aspectasgmlitdo s6 0s aspectos técnig
O comité permite ainda que a comunidade traga seml&lades para compor cg
aspectos politicos, sociais econdmicos. Admite entanto, que ha um “degrau”

comunicacao entre a comunidade e os técnicos ergeseé entende ainda que o con
oferece espaco para equacionar essa assimetri@le@entos para a decisdo
“dados” pra todos que participam e que os intedessado estimulados a “trazer” g
demanda e cenas para a discussédo. Em relacaotaogdes/alo Grande, observa qu
fechamento definitivo foi uma decisao técnica dtjwal sem o devido levantamento @
impactos, o que ficou demonstrado pelos efeitostiquexe para a regido. Entende ¢
houve por parte de técnicos e politicos de qudmdéveria ser fechado, por outro 1
a sociedade mostrou aos técnicos e politicos daera como foi feito o fechament

néo foi a mais adequada.
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Quadro 5.8 — Construcéo social dos atores (Prdtaitd/Presidéncia do comité)
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Para este ator, “foram quase vinte anos” de diGouds uma forma de intervencéo que

contemplasse a “questéo socioecondmica e questdiodéolitica” e se chegou a um

“grande acordo” que é representado pelo sistencameortas. Em seu ponto de vista
a judicializacao € o resultado do desequilibrioesos interesses técnicos e sociais, que
“a vontade de algumas partes” prevalece em dettovédnoutras que participaram
durante um longo processo de negociacgdo. Isso genompacto bastante grande num

momento em que estava se dando uma saida patititsensuada.

Quadro 5.8 — Construcéo social dos atores (Prdtatd/Presidéncia do comité).

Continuacao.

Ribeirinhos

Sdo moradores remanescentes da ocupacao seculaérdaas do Ribeira que e

agregam em comunidades ao longo do Rio Ribeirapcdsmiré, Bocui, Peroupava.

S&o pequenos agricultores dedicados a atividadessdicadas como a pequeha

agricultura e pesca, comercializados localmente.nifdstam-se contrarios |a

intervencdes no canal pela alteracdo nos regimesui@lacdo que provocaria

necessidade de abandono das areas ocupadas. Rséewmnassoreamento do |

o

como consequéncia da construcao da barragem, edenieque o desassoreamento

seria uma medida necessaria. A pesca exercida@gaimente dirigida a captura gle

manjuba e manifestam descontentamento com a muad&ocada na fauna do riI,

constituida atualmente em sua maioria por espéeigdicas. Nos eventos
inundacoes sao deslocados de suas residénciagrddapes da acdo dos comités

defesa civil locais

Quadro 5.9 — Construcéo social dos atores (Rilagh

5.2. Andlise do processo

e
de
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O desenvolvimento da negociacdo sobre o Canal dw Geande mostra que apesar de
existirem aspectos favoraveis ao desenvolvimentoagl@ndizagem social, predominam

aspectos que o limitam. A forte interdependénciaeens atores afetados e envolvidos nos
processos de negociacdo € uma condicéo para @lesiaiento da aprendizagem social, e 0
caso do Valo Grande mostra ha uma forte interdépena entre os atores situados a
montante do canal e o0s usuarios da regido estuabildan disso, legalmente estdo

estabelecidas as regras para a interacdo — o fégpacifico de participacdo social nas
politicas de recursos hidricos € o Comité de Badla. entanto, a segunda condi¢céo para o
estabelecimento de processos desse tipo é a mEmbssde ambientes favoraveis que
estimulem o convivio da diversidade de interess@gerepectivas, pautados pela troca de
experiéncias e visdbes de mundo assentadas em relgras, visando a cooperacdo e
construcdo coletiva de estratégias de gestdo rmaiergaveis para os problemas da bacia.

Nesse aspecto, a institucionalidade existentegpaegociacao pouco evoluiu.

O sistema de governanca que serviu de apoio acsgams de negociacado e decisdo sobre a
questao do Valo Grande evoluiu de um modelo mutdralizado durante a década de 70 até
arranjos descentralizados que permitem a parti@&page representacdes locais, como
observado a partir de meados da década de 90jpaiimente com a criacdo do Comité de
Bacia.

O processo decisorio foi permeado por dindmicaguegnais originadas de contextos mais
amplos, como a defini¢cdo de estratégias de desemasito socioecondmico para a regido no
ambito do planejamento. Passando de uma perspedgganvolvimentista — onde a
infraestrutura é vista como central na promocaaekenvolvimento - até a incorporagao do
paradigma da sustentabilidade socioambiental, dersido a vocacdo da regido para a
conservagao e a producao sustentavel, tendo coseoskeas atributos socioambientais. Mais
recentemente, reformas institucionais estabeleceontiole social por meio da participacao.
Cada uma dessas propostas ficou marcada por arargbtucionais que influenciaram

decisivamente o0 a negociacgéao.

A abordagem desenvolvimentista da década de #fafoialmente abandonada dando lugar a
uma perspectiva de desenvolvimento que conceb@@alimente a regulacdo do uso dos

recursos da regido, para em seguida serem ofer@d&lderma controlada e controlada,
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sustentavel aos seus usuarios tradicionais, pdpsgage comunidades marginalizadas nas

formas anteriores de planejamento.

Durante o inicio dos anos 80, a influéncia da nascpolitica ambiental, muito presente na
regido com acoes de planejamento do ambiente msteacao de unidades de conservacao
e controle do uso dos recursos naturais, foi respah por um enfoque ambientalista nos

planos e programas de desenvolvimento.

Essa estratégia integrada foi estabelecida porogrtgrnicos de planejamento que exerciam
consideravel influéncia nas esferas mais elevadagiatisdo. O momento politico e a
demanda social pela consolidacdo da politica arddiemo pais tornava favoravel o
desenvolvimento de uma abordagem capaz de apringoreonsolidar o paradigma da
sustentabilidade nas politicas publicas. No entaessas medidas foram marcadas pelo
tecnicismo, e apesar de trabalhar para a populag@m poucos 0s mecanismos que
permitiam a influéncia desta na discusséo e acongpaento das acdes propostas. Em alguns
casos, a pratica derivou contextos controversosioco das unidades de conservacdo de
protecdo integral e até mesmo a pesca, sendo gg@&oado Estado foi geradora de conflitos
intensos mantidos até hoje.

O arranjo institucional obtido na década de 80,qual houve a convergéncia de muitas
instituicbes com interesse na conservacao do amebestuarino foi determinante para que
essa visdo fosse incorporada nas decisdes poléitas 0 Canal do Valo Grande. A atuagéo
das instituicbes ambientalistas e de planejamemtooca SUDELPA, CPRN e institutos de
pesquisa como a CETESB e o I0-USP junto ao CEEIGA&Pprincipalmente junto ao
CONSEMA, evitavam o tratamento da questéao pelouéso da gestdo de recursos hidricos,

muito influenciada pelo paradigma desenvolvimeatist

A atuacado dessa coalizdo foi muito importante rméoge posterior ao fechamento do canal,
por exercer forte pressdo junto as instancias aess Mas apesar disso, ndo conseguiu
estabelecer interagbes duradouras com os ator&s Imais interessados na conservacao do
ambiente estuarino-lagunar que repercutisse deafgoositiva nas etapas seguintes do

processo.
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Durante os anos 90, as condi¢cbes de planejamer@m esonsequéncia, a incorporacdo de
estratégias de conservacdo do estudrio na gestdaaia foram alteradas. Por um lado,
permitindo, pelo menos hipoteticamente, a abepara o dialogo com a sociedade civil na
elaboracéo e implementacéo de politicas, atrave$ddons e dos diversos conselhos criados.
A criagdo do Comité de Bacia foi um movimento piomenesse sentido, seguido da
implementac&o dos conselhos de gestdo em algurmasakades de conservacdo durante os
anos 2000 — esses, com foco mais local, centragl@inamicas e conflitos particulares do

territério das unidades.

Por outro lado, houve uma fragmentacdo das pdipchlicas e o abandono da estratégia de
um planejamento integrado nas acdes do Estadomstisuicdes centraram-se na gestdo de
focos especificos: gestdo das unidades de congervaantrole do uso dos recursos florestais
e pesqueiros, controle da qualidade das aguas.a@ejpmento regional integrado foi
deslocado principalmente para o ambito dos recunéiscos com a implementacdo das
politicas estadual e nacional de recursos hidropas,previam a elaboracdo participativa dos

Planos de Bacia.

O movimento de descentralizacdo ocorrido na gest@orecursos hidricos instituiu
mecanismos importantissimos para a negociacao isddedNo entanto, também evidencia
clara assimetria de representacdo entre os usudoiaetor estuarino (como os diferentes
grupos de pescadores) em relagcdo aos demais dtorescia, além de técnicos e gestores
envolvidos na gestdo. O espaco foi criado, a utihalidade desse espaco é reconhecida,
mas os diferentes interesses ainda continuam seepiesentados de forma bastante

assimétrica.

O arranjo institucional no qual predominava a repmacdo dos interesses por meio das
instituicbes governamentais, mudou para um arrga@ supde a instituicdo de plataformas
baseadas na representacdo direta dos interessegsd@sos locais. Nesse cenario, sao
necessarias habilidades e competéncias dos atma&s para a formacdo de coalizbes que

permitam o fortalecimento de seus interesses ceiemhegociacoes.

No arranjo que predominou durante o periodo paste® fechamento do Canal do Valo

Grande, os interesses dos pescadores e demais ktoaes interessados na recuperacao e
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conservagdo do ambiente estuarino-lagunar, se davéorma indireta, com a coalizédo
formada pelas instituicdes publicas em torno depuojeto de desenvolvimento sustentével

para a regiao.

No caso analisado, nao foi verificada a formacaaatdizoes efetivas entre os diferentes
interessados na conservacdo do ambiente estuasimgerindo baixa capacidade de
relacionamento entre os atores identificados cosa @soposta, que resultou numa baixa

influéncia no processo de decisao pelos atoressldoasetor estuarino.

Em relacdo aos agricultores, com maior poder ecammdeimais organizados, a relacdo entre
esses e suas representacdes foi mais intensa ioolg@@osterior ao fechamento do canal,
fortalecendo sua influéncia sobre alguns setoreSalerno. Mas néo foi o suficiente forte
para barrar os ideais politicos de um desenvolvimsastentavel para a regido. Tanto que a
barragem foi mantida e apenas rebaixada quasendeziapois de construida.

Com a descentralizacdo, foi permitido que os ussaro setor estuarino-lagunar

apresentassem diretamente suas visbes e propostas,fica bem caracterizado nos textos e
registros de participacdo desses atores durantécadad de 90. No entanto, ainda que a
institucionalidade permitisse sua representacadtajindo foi mantida a participagdo desses
atores no curso do processo de gestdo de formaicagd sistematica. Além disso, também
os diferentes grupos locais que compartilhavam demmo interesse (fechamento do canal),
nao conseguiram estabelecer e manter aliancadiedesacom organizagcdes de escalas mais
elevadas e proximas dos circulos de poder, enfcegde sua influéncia no processo de

decisao.

O fato de os atores locais se aproximarem da difousm alguns momentos durante a década
de 90 parece estar mais ligado a dindmica de eftesadrasticas no ambiente que se seguiram
a reabertura da barragem e a ocorréncia de cheigsaddes proporcées, como em 1994 e
1997 — motivando a reivindicacdo de medidas queegsem controlar ou amenizar 0s
impactos dessas mudancas: seja exigindo o fechanaentcanal ou mantendo-o aberto.
Momentos criticos determinados por eventos extrema&s condigdes naturais tiveram
impactos mais pronunciados sobre o envolvimentsedesatores no processo do que

propriamente o reconhecimento dos foruns comono&a capazes de interferir no curso da
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gestao.

Por tratar-se de um problema centenario que enwohae gama de eventos geomorfologicos,
hidrogréaficos e oceanograficos de grande compleeidem distintas condicdes alteradas pela
sequéncia de abertura, seu posterior fechameebentura do canal, a definicdo coletiva dos
problemas a serem enfrentados pela gestao datbatase um grande desafio.

Quando a discussédo torna-se coletiva, ha a teral@wcicada grupo tentar trazer para a
discusséo suas experiéncias concretas, locailag@o a modificagdo do ambiente. O que a
principio € uma condigdo para a aprendizagem, fwdar-se um fator limitante se ndo estédo
presentes condicbes que possibilitem a incorporagd@rocesso, de forma organizada e
sistematica, dessas diferentes visdes. O formasoedoontros, geralmente como grandes
reunides com a presenca de grande publico, ndegoagstabelecer uma dindmica interativa
organizada, impedindo que haja uma sistematizagéerge dos diversos aspectos, inclusive
capaz de separar a relacdo causal entre as modégxaue sao proprias a dinamica fisica
estabelecida nas sucessivas intervencdes no aimalutras relacdes existentes entre as
pressdes antrépicas estabelecidas atualmente go lbam bacia e o estado do ambiente

estuarino.

Temas como uso e ocupacao da terra na bacia,ifita@pdo da agricultura e modificacbes da
cobertura vegetal, poluicdo organica e por efllndéssoreamento, erosdo, dinamicas das
barras e condi¢des halinas ao longo do sistemdratadas de uma Unica vez, num espaco de

tempo exiguo.

A construcdo social dos problemas e oportunidadegtesenvolve de forma individualizada
dentro de cada grupo, sem uma reflexdo coletivaamdp colocadas em discussédo nesses
espacos, reforcam a dicotomizacédo e o conflitatdimlo a possibilidade de convergéncias e

reafirmando posicdes ja consolidadas.

Nesse contexto, h4 uma tendéncia de valorizacdoodbecimento perito pelos gestores,
como o conhecimento capaz de balizar, pelo rigmtifico, uma interpretacdo pretensamente
neutra e verdadeira, sobretudo dos processos aidrprocesso demonstrou que prevalecem

as abordagens técnico-cientificas para tratamemtquéstdo, sem que haja confluéncia do
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conhecimento técnico, cientifico com o conhecimesmpirico. Isso tem impacto negativo
sobre a aprendizagem.

A gestdo do Canal do Valo Grande demanda uma mtemsplementaridade entre dados e
conhecimentos de peritos, como cientistas e tésnieaonhecimento local. No entanto, o
curso do processo mostra que houve pouca trocavergencia entre essas duas matrizes. O
poder que cientistas e peritos tem na definicdoulso da negociacdo e decisdo parece estar
em conformidade com as pretensdes das institugéssras, estabelecendo um sistema que

dificulta o compartilhamento do poder deciséri@tieb a gestdo com outros atores sociais.

Essa caracteristica tornou-se mais acentuada atimmnica de descentralizacdo. Durante a
década de 80, enquanto o tema foi tratado enttiuigées governamentais de pesquisa e
planejamento, o tratamento das informacdes cieasifiainda que insuficientes, foi menos
conflitante. A medida que atores locais passardanmegrar diretamente as discussdes, pelo
menos Nnos momentos criticos em que isso foi redidas conflitos e desconfiancas

tornaram-se mais expressivos, com significativaaig&anca entre os lados.

Um exemplo disso pode ser obtido na deliberacéds reaente do Estado para a formacéo de
grupo para levantar informacdes atualizadas sobgeestdo. No texto da deliberacdo é
expresso: [l — Interacdo com interlocutores locais com o pisjjos de detectar anseios e
obter informacdes adicionais relevantes para o &libsdas acdes na busca de uma solucéo
gue atenda as necessidades de interesse coletpecialmente consulta ao comité da Bacia
...." (SAO PAULO, 2007). No entanto, nem no relatériemndurante sua apresentacdo em
Iguape, ha mencédo nenhuma sobre como isso foj Eibemo teria influenciado a proposta

construida.

Processos de aprendizagem social valorizam acOparadas em qualidades relacionais de
reciprocidade e reflexividade, que permitem quasags partes interessadas interajam a partir
de um contexto compartilhado, agindo de forma Baativa para si e para o resto do grupo.

Tais acOes geralmente sao precedidas da elabatagéiio desenho para o processo como um
todo, que envolve acbes de identificacdo de indadEs em geral e atores diretamente
envolvidos, reunides bilaterais entre esses grepgsstores, e levantamento e analise das

diversas representacdes. Além dessas sdo orgasiradades e atividades onde o objetivo
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principal é estabelecer e melhorara as relacfegpigsoais na rede de atores. Jogos de papel,
praticas de grupo em atividades como dias de cavopapresentacdo de dados técnicos,

sempre buscando utilizar e desenvolver ferrameutasusquem melhorar

Essas acOes vao permitir ao longo do tempo, aiidegéo de processos dinamicos de
construcdo e reconstrucao coletiva dos problemagogunidades da bacia, o que é muito
desejavel nos processos de aprendizagem socish-Jeada identificacados referenciais
conceituais e interacdes utilizadas pelos atores gascrever um aspecto da realidade que
faca sentido para eles, e se assim se tornar uesdagupassivel de ser discutida, e quais sdo

0s momentos de mudancas significativas na formaasrassuntos sao definidos.

Acdes desse tipo representam um desafio para @ageéstCanal do Valo Grande, pois 0 que
tem se verificado até o0 momento sdo grandes reutédsas, nas quais prevalece a afirmacao
de posi¢cBes contrarias entre os atores, susteptadpercepc¢des individualizadas entre os
grupos a montante e a jusante da obra e, em atgises, até mesmo entre diferentes atores

agrupados ou classificados em torno de uma atigidammo a pesca.

A manutencdo de processos com fraca disposicddadmga aberto e inclusivo pode ter

efeitos sobre as estratégias de negociacdo adgialtesdiferentes atores. A questao do Valo
Grande também mostra que a medida que os atortesrserstricoes ou ameacas de restricoes
a seus interesses, surge a tendéncia de buscar eqoinstancias de decisdo em outras

esferas.

Isso foi verificado em alguns momentos no processmo a busca de apoio no nivel federal
tanto pelos agricultores (recorrendo ao Ministédas Minas e Energia) como por
ambientalistas (recorrendo a Secretaria EspeciaMd® Ambiente da Presidéncia da

Republica) nos anos 80.

No momento atual, a propria judicializacdo podevisede exemplo. Quando percebeu a
fragilidade do sistema de gestdo em garantir aeteagdo do ambiente estuarino, o
Ministério Publico Estadual - em defesa da garad#éaconservacdo do ambiente que

subtende-se ser também uma atribuicdo do sistgar@a/ecou a acdo do poder judiciario.
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A partir desse momento ha uma inflexdo nas regeastdracdo entre os atores, passando o
problema para uma esfera onde predominam ritoscegimentos definidos tecnicamente no
sistema juridico, seja qual for o resultado fidabrdem judicial imposta, em ultima instancia
remete a garantia de um processo de licenciamentbidh, 0 que até o momento atual nao
tinha se efetuado. Nesse processo, é esperadontpu@hertura ao didlogo seja conseguida
com a realizagdo de audiéncias publicas, aindaegtess mostrem-se limitadas para essa

finalidade em muitos casos.

Em relacdo ao papel de lideranca necessario amnassamento de um processo de
aprendizagem, os atores demonstraram néo ter @lactre quem deva exercé-lo, ainda que
entendam que o Estado, sobretudo o DAEE, tenhal mapéral na implementacdo das

decisodes.

Um dos aspectos mais importantes nos processogréadizagem social € o papel de
lideranca assumido por alguma instituicdo ou reglatdres na promocao do diadlogo e da
negociacdo. Mas, nos problemas relacionados a&guest Valo Grande, existe atualmente

uma auséncia nesse sentido.

Ao longo do processo, vé-se que o papel de lidarémicassumido por instituicdes que nao
tinham relacdo direta com a gestéo de recursogt$diDurante as décadas de 70 e 80, com
construcdo e a manutencdo da barragem, esse mapdexhnca foi dividido entre o 6rgéo
gestor de recursos hidricos e instituicbes de pes@uplanejamento que atuavam na regiao.
Isso fica evidente nas suas participagoes tant@@NSEMA como no CEEIGUAPE. No
entanto, ndo houve o desencadeamento de um pramgggwado de envolvimento de atores

locais.

Com o processo de descentralizacdo e as mudangamntexto politico e institucional que
ocorreram na década de 90, o papel de liderar mecepso desse tipo foi sendo deslocado
para o 6rgado gestor de recursos hidricos. A impiagéo da PERH, com a criacdo do
Comité de Bacia e as agOes de planejamento, a&dpace para a integracdo das prefeituras da
regido, diversas instituicbes publicas e repregépta da sociedade civil de expressdo

regional no processo de elaboracao e implementifolitica de recursos hidricos.
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No entanto, a posi¢do de lideranca exercida pel&BAomo principal 6rgdo executor da
politica de recursos hidricos, por onde o investimelo Estado € garantido principalmente
com a execuc¢ao das obras de infraestrutura, n&@etivo na promocéo de um espaco aberto
e inclusivo. A tentativa de canalizar o tema paracainides do comité de bacia resultaram no
méaximo em mocdes e reunides esparsas, sem a fa@pde tratamento sistematico que
justificasse a formacdo de um grupo ou rede pemansltados para a questdo estuarina.
Além disso, o imperativo do discurso da falta daursos financeiros para tratar a questao —
cuja solucao foi extremamente focada em obra dadsfrutura, limita as perspectivas de um

processo continuo e organico.

Ainda que tenha sido instituido um espago paragaciacdo, representada pelo Comité de
Bacia, com a premissa de participacdo em sua oyigam evolucdo para um processo de
aprendizagem social necessita de profissionaiscitagas para a facilitacdo das negociacoes,
além de um enriquecimento das ferramentas de ceagév e informacdo a serem utilizadas.

Isso representa um claro desafio.

S80 poucos os investimentos de recursos em acGe®e dgo, que visam melhorar
qualitativamente a participacdo no processo dedgesta bacia hidrografica, uso de

ferramentas adequadas e seus impactos na promeggoahdizagem entre os participantes.

Para a questdo do Valo Grande, a questdo econémiodvida no tema é um grande limitante

para a evolucdo de um processo de aprendizagemaiAge o FEHIDRO garantir recursos

para financiar processos participativos, a impldagio de medidas negociadas como a
derivada do processo de negociacdo em questdoyesesmd decidida em outra esfera de
decisao.

Depois de sucessivas reiteracdes de indisponitdidimanceira, o problema do Valo Grande
parece estar ancorado nessa perspectiva. E umefatemamente limitante ao aprendizado
social, pois mesmo que uma medida seja extenuadamefletida e negociada, sua
implementacédo vai depender, em ultima instanciaamanjos politicos acontecidos numa
esfera mais restrita do poder Estatal, principatmentre técnicos do orcamento e politicos,
onde o0s interesses locais estdo menos represenBrduaspalmente em se tratando de obras
de infraestrutura que demandam valores considerfaea sua execug¢do, como € o caso das

alternativas desenhadas como solucao para o praldlerialo Grande, sejam dragagens ou a
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instalacao das comportas.

No caso do Valo Grande, a ndo execucdo da obra senpre acompanhada de dois
discursos: de que os recursos ndo estao disponivede que os recursos nao sao aplicados
por ndo haver consenso entre os atores da regidi® 0 necessidade e eficacia da
intervencdo. Essas alegacbes poderiam ser sinl@tizaa seguinte expressao: para

investimento onde ha risco politico, ndo existeoursos.

A questdo do Valo Grande é mantida ao longo do ¢ecopno um imenso desafio para todos
0s envolvidos, com um grande distanciamento esttBfarentes perspectivas.

Para os ribeirinhos e agricultores, as inundacdeRileira representam um problema ao qual
buscam permanente adaptacdo, mas o fechamentmdbrepresenta a potencializagéo de
seus efeitos negativos, como o0 aumento de suadtyragnpliacdo das areas atingidas e

isolamento das comunidades.

Para esse grupo, um tratamento adequado para lempelkenvolveria a retificagdo da calha
do rio com dragagens na sua porcédo terminal, poisndem que houve assoreamento
acentuado ao longo do tempo. Entendem que com atemg@o do canal aberto, os impactos
das inundacdes tornam-se menos acentuados. Dessa, fa mobilizacdo social pela

dragagem do trecho final do rio s6 se coloca armstmomento que o fechamento do canal

vai se colocando na agenda politica.

Ja para os atores da zona estuarina, os probletaamnados com a salinidade e turbidez das
aguas seriam drasticamente resolvidos com o feaitant® canal, sendo a dragagem uma

medida necesséria, mas nao primordial.

Ambas as perspectivas entendem que a solucéo tema envolve obras estruturais, a
construcdo das comportas e dragagens. Seus objalwoparticipacdo e envolvimento,
quando isso aconteceu, focaram basicamente a cabrde acbOes desse tipo. Acdes
secundérias como monitoramento das condi¢cfes atalsiem sociais relacionadas tanto a

questao das inundac6es como de qualidade da agtratsd@las como de menor importancia.
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Medidas como o mapeamento de &reas de risco déagdes, disciplinamento do uso e
ocupacédo da terra nas varzeas, aprimoramento t@msisle alerta, protecdo das populagdes
atingidas durante as inundacfes, ampliacdo dadedronitoramento da qualidade da agua
na regido estuarina, monitoramento dos impactogudédade da agua sobre a comunidade
biolégica e seus desdobramentos sobre as atividiedessca, maricultura e turismo/lazer, séo
justamente as que tém condicdes de melhorar adgqdalie quantidade de informacdes

subsidiarias a gestédo da questéo.

O foco da discussdo nas obras de infraestrutuesaagple legitimo, limita abordagens mais
amplas e de certa forma, contribui para a elevag&oincertezas nos momentos em que o
assunto é colocado em pauta. Essa condicdo é @dieada quando consideradas mudancas
associadas as alteracdes climaticas globais. Msuasi locais de adaptacdo exigem um
esfor¢co constante de levantamento de informacdescqnsidere o conhecimento empirico

das comunidades envolvidas.

As relacbes surgidas ao longo do tempo entre @sedifes atores e a sua manutencao ao
longo do processo demonstra que nado houve aumentsuds capacidades em lidar

construtivamente com a diversidade interna e adependéncia.

Abordado sob o prisma teorico da aprendizagem Isaziontexto atual mostra que o

processo de decisdo em suas fases mais recentesvadmndicoes de estabelecer mudancas
significativas na qualidade de relacionamento ewsediferentes atores. Isso pode ser
apontado principalmente quando analisadas as mpiegdes dos atores sobre os diferentes
problemas envolvidos na questdo, mais precisanteotatrole de inundacdes e a qualidade

da agua na porc¢ao estuarina.

Nas entrevistas foi verificado que as posicOesrdarges permanecem acirradas, baseadas
nos mesmos argumentos de décadas passadas. Daagéseatta reunido de apresentacao da
proposta do DAEE para a regra de operacdo, pbédesesdicada a dificuldade de se
estabelecer um dialogo reflexivo em torno da questétre técnicos e atores locais.
Agricultores, ribeirinhos, e grupos de usuarios @tante continuam centrados na relacao

entre o fechamento do canal com o aumento dos togdas inundacdes.
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De outro lado, os pescadores tem clareza de querteade agua pelo canal é responsavel
pela degradacdo da qualidade das &guas estuarinakeracbes nas condi¢cdes de

assoreamento do estuario.

Se considerado ainda um grupo ampliado de defengorambiente estuarino, nota-se ainda
um distanciamento e falta de didlogo entre dife@®rdatores dentro do grupo. Entre os
interessados no fechamento do Canal do Valo grasti&o cientistas, gestores, grupos
diferenciados de pescadores e empresarios, noterdatroca de informacdes entre esses
atores é limitada. No cenério atual, faltam lideeencapazes de catalisar coalizbes capazes de
estabelecer estratégias futuras para negocia¢8esspacos institucionalizados.

A evidéncia de que o Estado nao tem a intencantdderir nas condicdes atuais, ao inves de
servir como motivagao para a participacdo e engméondos atores nas decisées - como
pressupde o carater democratico, atua mais conitadion da acdo coletiva, ampliando a
descrenca de que sua participacdo venha a altepaadro atual. Sobretudo pelos limites de

deciséo colocados aos foruns pelo poder centralizad

O contexto mostra ainda que, apesar de uma apamtotmada do processo por parte do
Estado, a questdo vinha sendo paulatinamente ataa@@elos 6rgdos gestores regionais,
dada sua dependéncia de decisdo externa. A acoawdacsituacdo deu-se ao longo do
tempo no sistema de gestdo da bacia, com impaegstivos sobre a qualidade das aguas

estuarinas.

A falta de engajamento repercute diretamente ndvemmmento técnico que os diferentes
atores tém sobre as dinamicas do ambiente natursiiticional. Apesar de toda a riqueza do
conhecimento empirico dos atores afetados - tatteanontante como os da area estuarina,
a falta de troca de informagfes entre si e com miataiz técnico-cientifica, ndo permite uma
reflexdo sobre as dindmicas que relacionam eseafas;o-temporais mais amplas, como o
efeito das mudancas globais nos regimes hidriaoslaoperda de habitats, e seus impactos

sobre a economia regional.

Esse aspecto interfere inclusive na capacidadendelsela pelos atores de exigir estudos

diagndsticos e de monitoramento, e poder avali@&doguntamente com grupos de técnicos e
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gestores. Isso ficou patente na forma e nos a#ariilizados na apresentacdo dos dados do
estudo que subsidia regra operativa o funcionameasocomportas apresentados na etapa
atual pelo DAEE. Centrado nos aspectos hidrolégioosstudo que em tese serviria como
“estudo de impacto ambiental” para subsidiar o fumamento das comportas, deixa de lado
uma série de parametros indicados pelo 6rgdo iegoc No entanto, durante a reunido, ou
mesmo posteriormente durante as entrevistas, ossalimcais que estiveram presentes nao

souberam identificar as limitacdes do estudo aptade.

Também a falta de engajamento no processo naotpesracompanhamento da evolugédo do
processo decisoério. Durante a reunido de apresenthg;estudo do DAEE, e mesmo durante
as entrevistas, poucos atores, salvo o0s agrics/tasalientaram aspectos relativos ao
licenciamento da obra. E muito dificiimente idecafam quais instituicdes poderiam ser

distintas entre propositora da obra, ou responglelseu licenciamento.

Os mecanismos de retroalimentacdo do processo solmantexto atual demonstram ter
impactos negativos sobre o sistema de governandmada, o que em ultima andlise, fica
evidente pela judicializacdo da questéo e pelogaddres ambientais para a qualidade das

aguas estuarinas.
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6. CONCLUSAO

O estudo do processo decisorio sobre o canal do Valo Grande mostra que o estabelecimento
da governanga das dguas estuarinas ¢ um grande desafio para a gestdo da bacia do Rio Ribeira

de Iguape.

A evolugdo para um processo de aprendizagem ndo parece ser sequencial, espontaneo. Ainda
que as diferentes visdes e interesses sobre o aproveitamento dos recursos no baixo curso da
bacia mostrem potencial para a reflexdao e o aprendizado coletivo, as condi¢des para que isso
acontega nao foram deflagradas, resultando na manutencao do conflito e na falta de garantia

da incorporacao da conservagao do estuario na gestao da bacia.

Alguns aspectos levantados neste estudo mostram que no processo decisério predominam
aspectos que limitam a aprendizagem social sobre os que favorecem seu desenvolvimento,

dentre os quais se destacam:

* O foco excessivo em estratégias de resolucdo do conflito pautadas em agdes
estruturais, representadas pelas obras de dragagem e instalacdo das comportas, em
detrimentos de acdes subsididrias de diagnodstico e monitoramento das condigdes
socioambientais.

* A manutengdo durante longo periodo das divergéncias nas posi¢des dos atores em
relagdo aos problemas de qualidade e quantidade de dgua no baixo curso da bacia.

* Auséncia de pro-atividade e lideranga por parte de institui¢des gestoras em deflagrar e
manter processos inclusivos de reflexdo que permitam a troca de informagdo e a
construgao coletiva de uma visao sobre a bacia;

* Forte assimetria na representacdo dos interesses nos espagos institucionalizados, com
fraca representagdo de atores interessados na conservagdo da regido estuarina.

* Falta de implementagdo de medidas negociadas por parte do Estado, evidenciando
limites de poder decisorio do forum regional frente a centralizagdo do poder de

decisdo sobre obras de custo financeiro relevante.

O processo mostra ainda que as mudancas no sistema de governanca das dguas estuarinas no

sentido de uma maior descentralizagdo impactaram o processo decisorio, sobretudo na
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representacéo dos interesses e na formacéo deG@saéintre os atores.

Os resultados obtidos na conservacao do ambiehigie® foram melhores quando o arranjo
institucional foi fundamentado por um contexto deanpjamento integrado da atuacdo do
Estado na regido, mostrando que a qualidade doeatebésta diretamente relacionada com

0S arranjos institucionais a que esta submetida.

Durante a década de 80, posteriormente ao fechantentcanal, o contexto politico de
implementacdo das politicas de meio ambiente e etengiamento costeiro na regiéo,
garantiram a formacdo de coalizdo entre as ingbés dedicadas a implementagdo dessas
politicas, atuando de forma eficiente na defeseoti@ervacdo do estuario e na incorporacao
desses valores na gestdo dos recursos hidricoe €msaltar que a atuacdo dessas

instituicdes foi responsavel pelo tratamento dastficeem esferas de decisdo mais elevadas.

Com a implementacdo da PERH a partir da décadaOdeo Tontexto de planejamento
vinculou-se a gestéo de recursos hidricos, de nomtegional. O processo de decisdo a partir
de entdo, ndo foi capaz de incorporar efetivamatdees da regido estuarina no processo
decisério, que por sua vez mostraram-se poucaidedbd para se organizarem na defesa de
seus interesses e para formar coalizdes. Os poo@oENtos em que esses atores estiveram
presentes nas discussdes foram motivados por evettbientais extremos como a
ocorréncia de inundacdes e rompimento da barrageenpgotegia o estuario do aporte

descontrolado das aguas do rio.

As mudancas no arranjo institucional ocorridasoagd® do tempo ndo garantiram governanca
sobre as aguas do estuario, e isso fica evidenaxtnama centralizacdo com que o Estado
tem encaminhado a gestédo do problema, ndo conmaaudib efetivamente o poder de deciséo.
Dessa forma, pode-se verificar que as condigOegisattio representam um sistema de

valores coletivo, principalmente pela falta de iempéntacdo de medidas negociadas.

O caso mostra ainda que o processo decisorio éstale a partir da descentralizacéo
também ndo foi capaz de alterar a forma como dslgmas relacionados ao Canal do Valo

Grande sao concebidos e tratados pelos atoresssociaurso da gestao da bacia.
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Sem um processo continuado previamente desenhadoepaaminhar a negociacdo, 0s
espacos destinados a discussdo sdo as grandesesslimitadas em tempo, com a presenca
de um grande numero de interessados. Esse forifiatdtd a reflexdo e a construcdo de uma
percepcdo coletiva, potencializando ainda maisimnafdo de posicoes contrarias pelos

atores, baseadas em argumentacdes ja consolidadas.

A delimitacdo dos problemas a serem enfrentadosnda aprejudicada pela falta de
implementacdo de medidas negociadas, tanto as agSsturais, como acles de
monitoramento. Sem a implementacdo de acOes esiritndo € possivel alcancar as
alteracdes desejadas. Sem as a¢Bes de monitoraméntdd alteracdo na qualidade e na
quantidade de informacdo disponivel sobre as noadiies no ambiente natural e seus
impactos na socioeconomia, com forte prejuizo amitelcdo do problema durante a

negociacao.

Os resultados obtidos no processo de decisdo soBenal do Valo Grande mostram pouca
influéncia tanto na evolucdo dos arranjos institnais, como na melhoria da qualidade do

ambiente no Complexo Estuarino-Lagunar de Candgéape.

O emprego de profissionais capacitados para atégéb de processos de aprendizagem e o
desenvolvimento de ferramentas de comunicacdo @mado adequadas ao contexto
regional devem ser considerados quando da impleg@émne atualizacdo dos instrumentos de
planejamento das diferentes politicas, contribuipai@a a aproximacdo dos atores sociais nos
processos de negociacdo. O proprio planejamenbacia, os planos de manejo das unidades
de conservacéo - principalmente da APA CananéiaplgtPeruibe, o Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico da Zona Costeira e o Plano de Acdo eaGesfio instrumentos que lidam
diretamente com problemas e conflitos relacionados canal do Valo Grande, e ndo podem

desvincula-lo, esquecé-lo.
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APENDICES

APENCICE A —Lista de participantes do CONSEMA (1983

CONSELHO ESTADULA DE MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Secretaria Executivo do CONSEMA

Secretaria de Economia e Planejamento

Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Secretaria de Obras e do Meio Ambiente

Secretaria da Cultura

Secretaria do Interior

Secretaria dos Negocios Metropolitanos —

CETESB

CESP

Representante da SEMA

Procuradoria Geral da Justica

FIESP

FETAESP —

Sindicato dos Trabalhadores Urbanos

Cinco Representantes da Sociedade Civil:
Luiz Carlos Gomes Simoes

Ocilio José Azevedo Ferraz

Gastéo Gongalves da Silva

Mauro Roberto Fernandes Chaves

Mauro Antonio de Moraes Victor.
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APENDICE B - Lista de Participantes do CEEIGUAPES4)

CEEIGUAPE

DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energ#riEd

SEMA — Secretaria Especial do Meio Ambiente

ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras

DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamenta

SERSE - Secretaria Especial da Regido Sudeste

SUDEPE - Superintendéncia do Desenvolvimento deaPes

CIRM — Comissao Interministerial para os RecursoMdr

EMBRATUR — Empresa Brasileira de Turismo

DAEE —Departamento de Aguas e Energia Elétrica

CETESB - Cia. De Tecnologia de Saneamento Ambiental

CESP - Cia Energética de Sao Paulo

SABESP — Cia de Saneamento Basico do Estado dB&do

SUDELPA — Superintendéncia do Desenvolvimento dorél
Paulista
CAIC — Cia Agricola Imobiliaria e Colonizadora

CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente

CODEL —Comité de Defesa do Litoral

FAESP — Federacédo da Agricultura do Estado de Sélo P

SUREHMA — Superintendéncia de Recursos Hidricoe®M
Ambiente
SANEPAR - Cia de Saneamento do Parana

COPEL — Cia Paranaense de Eletricidade

ITC — Fundacéo do Instituto de Terras e Cartogdgi®arana

IAPAR —Instituto Agronémico do Parana




140

APENDICE C - Lista de participantes da sociedad# que participaram das reunifes do
Comité de Bacia em que a barragem foi tema (Anps 90

CODIVAR — Consorcio para o Desenvolvimento do \@deRibeira
UNIDAS

CRAVAR — Cooperativa Regional de Aquicultura doe/db Ribeira
AQUAVALE — Associacéo dos Aquicultores do Vale dib&tra
MOAB — Movimento dos Atingidos por Barragens

Sindicato Rural Patronal de Registro

Associacao do Bairro Quatinga

Pardquia de Sao Joédo Batista de Cananéia

Colbnia de Pescadores Z-9 “Apolinario Aradjo” den@aéia
Sindicato Rural de Iguape

ACIGUAPE -Associacao Comercial e Empresarial dejgu
Profissionais liberais de Iguape

Centro de Estudos Ecolégicos GAIAAMBIENTAL
Cooperativa de Produtores de Ostra de Cananéia
Projeto Ostra do Mangue

Pastoral dos Pescadores
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APENDICE D — Documento produzido pela “Comissao-gdadania” formada por

associaces do municipio de Iguape.

“COMISSAO PRO-CIDADANIA”
“EM DEFESA DA RESOLUQAO DOS PROBLEMAS CAUSADOS PELA
BARRAGEM DO VALO GRANDE”"

Ementario conclusivo dos problemas discutidos pafiogidos pelas cheias de janeiro
de 95.

Declinadas e ponderadas as vozes de todos aquelestigparam-se com as cheias de
janeiro ultimo, chegou-se as seguintes conclusdes:

Que ha muito a populacao dita ribeirinha, diretagdos afluentes do Rio Ribeira, vém
sofrendo incalculaveis prejuizos socio-econémicos decorréncia direta das cheias
causadas pela ndo execucdo “completa” das obragrmusdvem a Barragem do Valo
Grande.

A seu turno, salvo melhor juizo, entendeu-se e loanse que acausa direta
decorrente da n&o implantacéo total do projetosamtado pelo Estado.

Em verdade, o projeto nunca foi seguido e, semaagdo l6gica, a Unica obra que se
materializou foi exatamente a Ultima do cronogranaesmo assim, sequer foi seguida a
integra do projeto, uma vez que jamais foram iagiad as comportas.

Desta feita, levando-se em consideracéo que, sequeiisdes largamente veiculadas
pela imprensa em geral, neste ano de 1995 teremosivel aumento do indice
pluviométrico, o qual, por concluséo légica, faoncque tais problemas tenham maiores
proporcoes.

Assim, de sorte a preservarem-se ndo sO a ecolagigual a Barragem esta
diretamente ligada, mas também nao se deixar auaiogm complexo sécio-econbmico
reinante na regido, entendemos emergente a prépode manter-seA'BARRAGEM
ABERTA A NIVEL DOS VERTEDOUROS, SEM QUALQUER OBSTRU CAO DOS

MESMOS". Tal medida se faz necesséaria em decorréncigddaerecucao por completo

do referido projeto.
Ressalte-se que ndo se pretende com isso a etamaemcédo do “status quo”, mas
sim que a barragem s0 venha a ser recomposta emm@®ento oportuno, tal e qual

verifica-se no projeto original ora abandonado.
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Isto posto, objetiva esta comissao:
Eliminar por completo os ensecadores, de sorta pldaa vazado das aguas ao nivel
zero de seu vertedouro
Manter essa situacdo, impedindo assim toda e ceralgjora de recomposicdo da
referida barragem, até que seja efetivada a obrarar@ologia exata em que foi
apresentada no projeto, tais como:

a) Retificacdo e dragagem do leito do Rio Ribeira

b) Construcédo dos moles

c) Instalagcdo de comportas



143

APENDICE E — Documento elaborado pela Coldnia deadores Z-9 sobre a barragem do
Valo Grande

COLONIA DE PESCADORES Z-9 “APOLINARIO DE ARAUJO”

O VALO GRANDE DE IGUAPE, O RIO RIBEIRAE O MAR DE ENTRO

A Barragem do Valo Grande, em lguape, deve ser FExhovamente!

A destruicdo da barragem estragou todo o sisteni&d® DE DENTRO, e as aguas poluidas
do Rio Ribeira chegam a entrar, a cada maré ait&Ganal de Ararapira, ao sul da llha da
Casca e nos mares de Itapitangui e de Taquari.

Para isto. € URGENTE dragar o Rio Ribeira, do tweahpartir da “lagem” de Jipovura e

desassorear a barra do rio, junto ao bairro deaBrRibeira, ao lado esquerdo/norte do rio.

Ha menos de trinta anos atras, a Barra do Rio Rilsga uma saida reta para o oceano, ao
lado norte, o lado da Barra do Ribeira. Descendo, @ partir do bairro de Costeira da Barra,
encontrava-se a quebra das ondas na frente da dmmia. Esta quebra das ondas ja era
consequéncia de processos de assoreamento em atalakeelado sul da Barra, na margem
direita, existia, na llha de Iguape, a “Praia dsteeuma belissima praia de mais de 6 km,
frente ao oceano. Agora o Rio Ribeira desembocentdra Ilha Comprida e a Barra de
Icapara, enquanto o mar esta chegando ao matonpéxiestrada para o porto da balsa de
Barra do Ribeira. Naquele tempo, o mar ficava aeguen quildmetro distante da estrada.
Foram abertas estradas e fazendas, em todo o tdecRio Ribeira, até dentro do Parques
Estaduais despencando todos os desaterros nopriovecando processos permanentes de
erosao.

As enchentes de 1983 e suas consequéncias acanmesevidas as chuvas que provocaram a
abertura das comportas da Hidrelétrica de Cap{Canpina Grande/PR). As aguas liberadas
encontraram o rio totalmente assoreado, esta Jezdpsaterro feito irresponsavelmente em
funcdo da construcdo da Estrada que liga BarraudeoTa BR 116, exatamente no inicio dos
anos 80.

A longa duracgéo das cheias naqueles meses de in{gfoi primeiramente devida a falta de
vazao no Rio Ribeira, naguele tempo totalmentereado, enquanto os fazendeiros que
sentiram 0s mais prejudicados, ha pouco tinham aesilm uma vegetacdo baixa na

“vargens” do rio, no trecho das confluéncias das Ribeira, Pequeno e Peropava. Quem
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guer aproveitar das “vargens” dos rios, deve gstaparado para as cheias! As vargens

pertencem aos rios, no mundo inteiro, e requeremasupacdo humana diferenciada.

A Calamidade deste ano de 1995 ¢é devida a:

a) A Hidrelétrica de Capivari acumulou aguas até sieeiticos para o inicio do veréo e

apos uma chuva de verao, tinha que selthr de uma vez;

b) As margens do Rio Ribeira e de seus afluentes &sias desnudadas e a ....

c) A dragagem do Rio Ribeira baixo e o desassoreanuen®arra ficaram no papel do

Projeto da construcao da barragem do Valo Grande;

d) As comportas na Barragem deld/Grande nunca foram construidas;

e) A Prefeitura de Iguape, ao invés de cobrar a cagétr das comportas, vangloriou-se

por ter destruido a barragem e o Estado de Séo Ranl reagiu!

A UNICA SOLUCAO VERDADEIRA:

1.

O IBAMA deve proibir quaisquer despejos de aterrosRio Ribeira e nos afluentes.

NAO as barragens no Ribeira que provocariam noatasnidades!

Os Estados do Parana e Sao Paulo, ou o governoakedevem acompanhar o
represamento no lago de Capivari para que a empeeséidroelétrica ndo acumule
aguas acima do nivel de risco, para nunca prealsaras comportas, do jeito como
aconteceu duas vezes em janeiro deste ano.

O IBAMA e o Estado de Séo Paulo devem obrigar lorestamento das margens dos
rios. Qualquer rio desse porte necessita de mai@®s de cem metros em ambos 0s
lados do rio.

O desmatamento das margens dos rios jamais foifwmpela nossa legislacdo, mas
cadé as autoridades? E ninguém mede as consequéneidiatas sobre o rio como o
desbarrancamento, a eroséo e o0 assoreamento gei@l d

O Valo Grande deve ser fechado o quanto antes:islep® a barragem no Valo
Grande foi construida, o fluxo das aguas iniciougmmta prépria o desassoreamento
do rio Ribeira baixo. Agora que as aguas encomramaamente uma saida facil pelo
Valo Grande, a lentiddo da vazdo pelo leito do esta provocando novos
assoreamentos!

O Estado deve dragar o Rio Ribeira a partir daetalgde Jipovura até a barra e abrir
a barra do rio Ribeira antes que suas aguas destrdado norte da llha Comprida e

entrem no rio Candapui e para dentro da Barra @jgata e o Mar de Dentro. Estas
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calamidades estdo proximas de acontecer se naon feoemadas todas estas
providéncias!

. As comportas na Barragem do Valo Grande devem rs&traddas para momentos de
extrema necessidade.

Com a realizacdo dos itens 1, 2, 3, 4 e 5, a abedestas comportas poucas vezes

Sera necessaria e sera por prazos sempre mais.curto

Este estudo foi feito em Cananéia, com a partéipale pescadores e demais pessoas

de Cananéia.

Cananéia, 29 de marco de 1995

Pela Coldnia de Pescadores Z-9 de Cananéia, npgit@samente subscrevem

José Carlos Cubas — Presidente Manoel Ferrdan@div. Lisboa - Secretario
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APENCICE F — Mocdes aprovadas na 322, Reunifo AtaiSlociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC, realizada em 1983.

Protecao estuarino lagunar

A SBPC considerando que o ministério das Minas erdta acaba de expedir portaria
autorizando o rebaixamento da barragem do Valodesamo Municipio de Iguape, Litoral Sul

de Sdo Paulo;

Considerando que tal portaria colide com o fatcsadsarragem proteger uma ampla area
estuarino —lagunar, com mais de 2000 quildmetr@iudos de extensdo, situada entre os
estados de S&o Paulo e Parana, considerada péla lternacional para a Conservacéo da
Natureza e Fundo Mundial para a Vida Selvagem, base nos indicadores da FAO, o
terceiro maior viveiro marinho do mundo; Considerando que tal portaria desrespeita recente
determinacdo da Comissao Interministerial para esuR®os do Mar (CIRM), visando
preservar a barragem até a conclusédo de estudogetop definitivos para a regido, que estao
sendo desenvolvidos pela Universidade de Sao Rapdda Universidade Federal do parana,

entre outras institui¢des cientificas;

Considerando que a mencionada area lagunar estéasnde ser alvo de um convénio
interestadual, entre os Governos de Sédo Pauloam®grara disciplinar o uso e ocupacéao de

suas resngas, mangues, ilhas e escarpas serranas guarnecidas pela floresta atlantica;

Considerando que a Assembléia Geral da SBPC em @&@&fizou a necessidade de se
preservar a administrar 0s recursos naturais deska outras regides privilegiadas da area
costeira nacional — recomendando, a época, prawidaaxima para a Lei de Gerenciamento

Costeiro que a Unido acaba de remeter ao Congresso, em forma de anteprojeto;

Repudia mais uma vez as ameacas contra a integritadarragem que protege a laguna
contra a agua doce do rio Ribeira de Iguape, apidadpor outro lado, os esfor¢cos que os
governos paulista e paranaense estdo efetuando goanénistrar em conjunto aquele
ecossistema através da SUDELPA e SUREHMA (Supedétecia de Desenvolvimento do

Litoral Paulista, Superintendéncia de Recursosittidre Meio Ambiente Paranaense).
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Complexo Estuarino
A SBPC, considerando a importancia do complexoagesio-lagunar de Cananéia-lguape-
Paranagud, elencado pela FAO como um dos cincoipis responsaveis pela expansao da

vida no planeta;

Considerando que a Barragem do Valo Grande repeesen importante elemento no

equilibrio do ecossistema lagunar;

Considerando que ndo existem estudos cientificoxlesivos a respeito dos impactos

ambientais geradgsr qualquer alteragdo na Barragem;

Considerando que esta cabalmente provado que essdeés do rebaixamento da Barragem

possuem interesses ligados a mineragdo de turfa na regido;

Considerando a nédo configuracdo das terriveis gesi formuladas pelo departamento de

aguas e Energia Elétrica (SP) em razdo do nao rebaixamento da Barragem;

Manifesta-se contrariamente a qualquer acdo queapakerar o equilibrio ecolégico do
complexo estuarino-lagunar de Cananéia-lguape-Rauan até que sejam concluidos e
amplamente debatidos os trabalhos cientificos gi&@ esendo elaborados pelas diversas

entidades a ele relacionadas.



